Projekt
UCHWALA NR .......
RADY GMINY MSZANA

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2021 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz.U. z 2020 r. poz.713 z pdzn. zm ) oraz art. 226, art. 227, art, 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i art.
231,art, 232, art, 242, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 10 sierpnia
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego ( Dz.U. z 2020 r., poz. 1381)

Rada Gminy
uchwala:

§ 1. Przyja¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Mszana na lata 2021 — 2028 w tym prognoz¢
kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2021 — 2028 zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021 — 2024 zgodnie z zatacznikiem
Nr 2do uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mszana
na lata 2021 — 2028 zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do uchwaly.

§ 4.

1. Upowazni¢ Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigg,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktdérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci
10.000.000,00 zt na okres do lat czterech.

3. Upowazni¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan
okreslonych w § 4 ust. 1 i 2 uchwaty kierownikom jednostek organizacyjnych.

4, Upowazni¢ Wojta Gminy do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na
realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem Srodkow europejskich albo $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowa.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Waéjtowi Gminy Mszana.
§ 6. Traci moc Uchwala Nr XV/99/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2020 - 2027 wraz ze

zmianami, z dniem 31 grudnia 2020 r.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od 1 styczna 2021 r.
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr.........
Rady Gminy Mszana

Objasnienia przyjetych wartosci zawartych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Mszana na lata 2021 — 2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mszana (zwana dalej WPF) zostala opracowana
zgodnie z przepisami art. 226 — 232 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn.zm.) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych raz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (D.U.
poz. 374, z pdzn. zm.), w szczegodlnosci art. 15 zoa-15zoc. WPF jest zgodny ze wzorem okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz.
1381)

Celem tego dokumentu jest mozliwo$¢ kompleksowego przedstawienia sytuacji finansowej Gminy,
w tym przeptywow finansowych w obszarze dziatalnosci operacyjnej i majgtkowej. Dokument ten daje
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla rozwoju. Jest
zrodtem informacji dla instytucji finansowych, organéw nadzoru, mieszkancow oraz wszystkich
pozostatych zainteresowanych na temat zdolnosci Gminy do generowania nadwyzki operacyjnej,
sptaty zadtuzenia oraz mozliwosci inwestycyjnych.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana jest projekt uchwaty
budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Mszana za lata 2018
i 2019, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2020 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozeri makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych.
Limity wydatkdw na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4 upf, zostaty okreslone
do 2024 r.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawione sg zatozenia do przyjetych
wartosci po stronie dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw z uwzglednieniem zaciggnietego
dtugu. W WPF przedstawiono prognoze kwoty diugu oraz szczegdtowo opisano relacje wynikajgca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie corocznie nowelizowana, przyjeto zatozenie, ze dochody
I wydatki wlatach 2022-2028 indeksowane beda w oparciu o informacje Ministerstwa Finanséw,
dotyczace zatozen makroekonomicznych, zwigzanych z ksztattowaniem sie wskaznika PKB i inflacji.

Projekt WPF zostat opracowany w formie uchwaty Rady Gminy posiadajgcej 3 zataczniki:

- Zafgcznik Nr 1 - zawiera podstawowe dane przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
w tym zrodta finansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu w latach 2021 - 2028

- Zalgeznik Nr 2 — zawiera zestawienie zbiorcze limitow wydatkéw budzetu na planowane

i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie, o ktorych mowa w art. 226 ust. 2 pkt 1 upf.

- Zafgcznik Nr 3 — zawiera objasnienia przyjetych wartosci zawartych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Mszana na lata 2021 — 2028

Dla roku 2021 przyjeto wielkosci okreslone w projekcie budzetu Gminy na 2021 rok. Wartosci przyjete
w WPF i w projekcie budzetu na 2021 r. sg spdjne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dtugu gminy ( art.229 upf.)

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze sptatg diugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw dziatania gminy,
a nie informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktére mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

- czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organéw gminy. Do tej grupy przede wszystkim zaliczy¢
nalezy polityke finansowg w tym podatkowa prowadzonag przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego

- czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy, np. zmiany uregulowan prawnych,
wahania poziomu inflacji i PKB.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2028 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochoddw
i wydatkow. Wprowadzono planowane kwoty czesci subwencji ogolnej, planowanych wptat do budzetu
panstwa, szacowanych wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
dotacji z budzetu panstwa na podstawie otrzymanych pism odpowiednio od Ministra Finansow
oraz Wojewody Slaskiego. Dochody biezgce przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania tych
dochodow w 2020 r., dochody z tytutu podatku od nieruchomosci na 2021 rok przyjeto na podstawie
stawek obowigzujgcych na terenie gminy w 2020 r. W prognozie na 2021 rok i lata nastepne wzieto
fakt, iz w trakcie kazdego roku nastepuje wyzsze zapotrzebowanie zwiekszenia dotacji na zadania
wiasne izlecone. Ztozone sg oraz planuje sie skitada¢ wnioski o dofinansowanie $rodkow
europejskich a takze pozyskiwac inne $rodki z zewnatrz.

W 2021 r. zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji i rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.



Przy prognozowaniu dochodow i wydatkow kierowano sie zasadami analizowania danych z lat
poprzednich, oraz sytuacji finansowej i tendencji gospodarczych w roku biezacym.

Z analizy gtownych zrédet dochodow i wydatkow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sig pod wptywem inflacji. Wobec tego, w oparciu o ,Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, w trakcie przygotowywania WPF,
przyjeto iz inflacja bedzie sie ksztattowata na poziomie 1,8 % w 2021.

Rok 2018 2019 2020 2021

inflacja 2,3% 2,3% 2,5% 1,8%

Podstawowg zasadg obowigzujacg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie réwnolegle prac
nad uchwatg budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF
i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu. Gmina nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen
igwarancji. Dla roku 2021 przyjeto wielkosci okre$lone w projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Mszana na 2021 rok. W kolejnych latach przyjeto zasady, o ktérych mowa ponizej.

I. Dochody:

Prognoze dochodow do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto zwiekszenia wartosci dochodow
w procentach zblizonych do wskaznikéw makroekonomicznych. Poziom dochodéw gminy w 2021 r.
bedzie rowniez uzalezniony od sytuacji spowodowanej epidemiq COVID-19. W przypadku Gminy
Mszana w strukturze dochodéw zdecydowanie dominujg dochody o charakterze biezacym.

W prognozowanych latach pozycjami w strukturze dochodéw sg ponizsze zrédta, dla ktérych przyjeto
nastepujgce zatozenia:

— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) przyjeto na
podstawie prognozowanych kwot wynikajacych z informaciji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. Dochody z tego zrodta zdeterminowane sg w gtowne] mierze przeksztatceniami
w podmiocie gdrniczym, ktore majg diametralny wplyw na warto$¢ przekazywanych zaliczek na
podatek dochodowy do urzedu skarbowego, a tym samym na wykonanie dochodéw Gminy z tego
tytutu. Od roku 2021 zaplanowano niewielkie zwigkszenie w zwigzku ze wzrostem liczby
mieszkancow oraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia. Przyjeta warto$é wzrostu jest nizsza
anizeli $rednia dotychczasowa zmian w wysokosci tych wptywow, ze wzgledu na wprowadzenie przez
rzad ulg podatkowych takich jak obnizenie stawki PIT z 18 na 17 procent, podwyzszenie kosztow
uzyskania przychodéw oraz zwolnienia z podatku PIT osob do 26 roku zycia.



— wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT): Wptywy z tego tytutu nie
stanowig znaczgcej kwoty w budzecie gminy. Od 2021 roku utrzymane zostaty na statym poziomie
z 2020 roku w wysokosci 50.000,00 zt.

- subwencja o$wiatowa: Na 2021 rok kwota zostata zaplanowana zgodnie z informacjg Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Od 2022 roku zatozono 2 % zwiekszenia w stosunku do
poprzedniego roku ze wzgledu na wzrost wynikajacy z roznicy uczniéw objetych edukacja szkolng.

— dochody z tytutu dotacji i rodkéw przeznaczonych na cele biezace: na rok 2021 przyjeto dotacje na
podstawie informacji od Wojewody Slaskiego. W kwocie dotacji dla przedszkoli uwzgledniono kwoty
roczne dotacji wynikajgce z przepisow ustawowych, wytgczajac dzieci szescioletnie, na ktére gmina
otrzymuje subwencje. W latach 2022-2028 zalozono wzrost tych dochodéw na poziomie 2%
w stosunku do poprzedniego roku. Jesli chodzi o $rodki i dotacje otrzymane na projekty ,miekkie”
wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej i Budzetu Panstwa
w 2021 roku zaplanowano wptywy w wysokos$ci 362.391,68 zi.

— pozostate dochody biezgce w tym z podatku od nieruchomosci: w ramach tych dochodow planuje
si¢ wptywy z podatkow i opfat lokalnych, wplywy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wptywy z opfaty eksploatacyjnej, dochody z najmu, dzierzawy i zwigzane z tym zwroty kosztow za
media, dochody z odsetek, wynagrodzenie za terminowe odprowadzenie podatku PIT i skiadek ZUS,
wptaty za ustugi na rzecz oséb korzystajgcych z wyzywienia, zwroty z tytutu uczeszczania dzieci
z innych gmin do przedszkoli, wplywy z dochodéw o charakterze jednorazowym, itp.

Wptywy z podatku od nieruchomosci zostaly przyjete na podstawie stawek obowigzujgcych w 2020 r.
W 2022 i latach nastepnych przyjeto wzrost o 1% w stosunku do poprzedniego roku. Ma to zwigzek
z zwigkszeniem powierzchni budynkéw, gruntéw przeznaczonych pod dziatalnosé gospodarcza,
budowg nowych zaktadéw, ciggtym wzrostem przedsiebiorstw. Stawki z podatku od nieruchomosci,
obowigzujgce na terenie gminy sa nizsze od stawek maksymalnych okreslonych na 2021 r. W podatku
rolnym i leSnym uwzgledniono wzrost o wskaznik inflacji. Prognozujac na 2021 r. wplyw z podatku od
srodkow transportu przyjeto kwoty stawek z 2020 r.

— dochody majgtkowe w 2021 roku wprowadzono w wysokosci 2.399.795,56. W latach 2022-2024 ze
sprzedazy majatku przyjeto kwote 100.000,00 zt — (Srednia uzyskana z dochodéw ze sprzedazy za
lata 2016-2020 wynosi 92.983,23 zi). W przypadku sprzedazy dziatek w 2021 r. dokonane zostang
stosowne korekty w planie dochodow.

W ramach dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje wprowadzono kwote 2.199.795,56 zt
z tytutu: $rodkow otrzymanych z panfstwowych funduszy celowych na dofinansowanie realizacji
inwestycji w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz dotacji celowych w ramach programow finansowanych
z udziatem s$rodkéw europejskich w wysokosci 1.199.795,56 zt. Planowane dochody z tytutu dotagji
celowych majg zwigzek z realizowanymi przedsiewzieciami z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.



W przypadku podpisania z instytucjami Unii Europejskiej nowych umow o dofinansowanie (lub po

otrzymaniu zawiadomien o przyznaniu dofinansowania) prognoza bedzie stosownie aktualizowana.

Zgodnie z przepisami w Wieloletnie] Prognozie Finansowe] nastapit podziat prognozowanych
dochodow na:

— dochody biezgce w planowane] kwocie 43.985.830,86 zI, co stanowi 94,83 % ogdtem dochodow,

— dochody majatkowe w planowanej kwocie 2.399.795,56 zt, stanowi 5,17 % ogdtem dochoddw

W strukturze projektowanych dochodéw budzetu gminy na 2021 rok:
dochody wiasne stanowig — 33,06 %,

dotacje celowe — 31,8 %,

subwencja ogolna ( czes¢ oswiatowa) — 16,70 %,

udziaty gmin w PIT — 18,44 %

Il. Wydatki:

Prognozujac wydatki biezgce kierowano sie zasadg utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu
Swiadczonych przez gmine ustug na rzecz mieszkancéw, zapewnienia prawidiowego funkcjonowania
jednostek organizacyjnych oraz urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze obstuge
dtugu zaciggnietego przez gmine. Wydatki do WPF opracowano wzgledem planu na 2020 i jego
przewidywanego wykonania oraz projektu w zakresie wydatkéw objetych planem na 2021 rok.
Przedsiewziecia wieloletnie zostaty sporzadzone miedzy innymi w oparciu o planowane umowy na
realizacje projektow z udziatem srodkow unijnych. W najblizszych latach planuje sie takze naktady na
inwestycje drogowe. Jest koniecznos¢ remontow dotychczasowych drdg oraz budowy nowej

infrastruktury drogowej spetniajgcej oczekiwania mieszkancow.

Planowane wydatki ogdtem na 2021 r. zamykajg sie kwotg 51.604.320,42 zt w tym:

— wydatki biezgce stanowig kwote 41.279.696,49 zi, co stanowi 79,99 % planowanych wydatkow,

— wydatki majgtkowe stanowig kwote 10.324.623,93 zt, co stanowi 20,01 % planowanych wydatkdw
ogotem.

Planowanie po stronie wydatkow zakfada racjonalizowanie wydatkow biezgcych i zwiekszenie
dyscypliny budzetowe] miedzy innymi poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
naktadéw. Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat pozyczek
oraz obligacji. W przypadku umodw, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nalezy stwierdzic,
Ze s3g to koszty zwigzane z biezgcym prowadzeniem dziatalnosci tj. energia, woda, gaz, odbior
Sciekow i odpadow, optaty za telefony. Ich wysoko$¢ ksztaltuje sie wzaleznosci od pomiardw
licznikdw lub innych urzadzen pomiarowych. Trudno wiec te nakfady realnie oszacowac.



W latach prognozowanych w zakresie wydatkdw biezgcych przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. Woydatki na wynagrodzenia wraz ze skiadkami od nich naliczanymi:
- w okresie 2022-2028 uwzgledniono wzrost wydatkow o 1% w kazdym roku,

2. Woydatki biezgce i majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
- w zakresie przedsiewzie¢ wieloletnich zwigzanych z programami finansowanymi z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - wykazano
kwoty wynikajgce z podpisanych uméw oraz planowanych inwestycji, na ktére sg sktadane
wnioski,

Wydatki z tytutu poreczen gwarancji nie zaplanowano,

4. Obsiuga diugu (odsetki od pozyczek i obligacji):

- w okresie od 2021-2027 roku zaktada sie koszty odsetek od wyemitowanych obligacji, oraz
koszty odsetek od planowanych do zaciggnigcia w 2020 i 2021 r. preferencyjnych pozyczek
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Dla zobowigzan istniejgcych w momencie opracowywania prognozy podstawg okreslenia
harmonogramu ich sptaty byta umowa dotyczaca emisji obligacji oraz umowa pozyczki
z WFOSIGW. Dla zobowiazan indywidualnie okreslono okres i kwoty sptaty.

5. Wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: rok 2021
oszacowano na podstawie kalkulacji kosztow finansowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,

6. Wydatki w ramach funduszu soteckiego: w 2021 roku z tego tytutu zabezpieczono kwote
183.495,00 zt,

7. Pozostate wydatki:

w okresie 2022-2028 uwzgledniono kwoty majgc na uwadze rozsgdne i oszczedne planowanie.

Na lata 2021-2024 przyjeto limity wydatkow zapewniajacych realizacje przedsiewziec wieloletnich
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Limit zobowigzan wynosi 12.405.478,07 zi,

w tym:

1) limit zobowigzan wydatkow biezacych:
-w 2021 r.: 130.208,14 zi,

-w 2022 0,00 zt,
-w 2023 . 0,00 zt,
-w 2024 r.: 0,00 zt.

2) limit zobowigzan wydatkow majgtkowych:
-w2021r.: 8.775.269,93 z4,
-w 2022 . 3.500.000,00 zt,
-w 2023 r.: 0,00 z,
-w 2024 . 0,00 zt.



Od 2022 r. wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na wydatki majgtkowe bedzie uzalezniona
od ksztattujgcej sie nadwyzki operacyjnej netto budzetu, liczonej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi, pomniejszona o wydatki zwigzane z obstugg diugu i splatg
zadtuzenia. Odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej determinuje réwniez mozliwosé regulowania
zobowigzan. Wynika to z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla sposob liczenia
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia.

W latach 2022-2028 prognozowana nadwyzka operacyjna osiaga nastepujgce wartosci:
-w 2022 roku: 2.994.443,00 zi,
-w 2023 roku: 3.232.435,00 zt,
- w 2024 roku; 3.505.557,00 zt,
-w 2025 roku; 3.639.789,00 =z,
- w 2026 roku: 3.500.000,00 zt,
- w 2027 roku: 3.850.000,00 zt,
- w 2028 roku: 3.600.000,00 zt,

lll. Wynik finansowy

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwalié budzetu,
w  ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Oznacza to, ze cze$¢ biezgca
budzetu musi by¢ co najmniej zrownowazona. Tymi zasadami kierowano sie przy opracowywaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu jest pozytywnym
zjawiskiem w samorzadowej gospodarce finansowej. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig
informujacy ile $rodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkow zwigzanych
z biezgcym funkcjonowaniem gminnych jednostek organizacyjnych. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej
informuje jakimi $rodkami dysponuje Gmina, ktére moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne
stymulujgce rozwoéj spoteczno-gospodarczy.
W calym okresie prognozowania zostaje zachowana relacja wynikajgca z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Analizujgc prognoze podstawowych parametréw budzetowych zauwazy¢ mozna, ze budzet
Gminy zamyka sig planowanym deficytem w roku 2021 w wysokosci: 5 218 694,00 zi, co stanowic
bedzie 11,25 % dochodéw. Deficyt budzetu bedzie pokryty nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych,
pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wolnymi srodkami o ktérych mowa w art, 217 ust 2 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych oraz kwotg zaciggnietej pozyczki z WFOSIGW.
Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za Il Kwartaly 2020 r. uwzgledniajgc plan po zmianach budzetu
na 2020 r. Gmina posiada nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 3.061.394,43 zt oraz wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.646.471,24 zt.



Od 2022 roku prognozuje sig, ze wynik budzetu Gminy stanowi¢ bedzie planowana nadwyzka
budzetu. W latach 2022-2027 nadwyzke budzetowg planuje sie przeznaczy¢ na splate diugu.

IV. Przychody

Sa to operacje jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane m.in. z pozyskaniem kredytow,
pozyczek, emisjg papieréw wartosciowych, gtownie z przeznaczeniem na finansowanie deficytu.
Jezeli jednostka samorzadu terytoriainego nie jest w stanie pokryé wiasnych niedobordw
budzetowych, zgodnie z przepisami prawa, moze zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na:

-pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

-finansowanie planowanego deficytu budzetu,

-splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

-wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

W prognozowanych latach, majac na uwadze obecne zadtuzenie Gminy, uwzgledniono w WPF-ie
przychody wewnetrzne oraz przychody z tytulu planowanej do zaciggniecia pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Po stronie przychodow zaplanowano kwote 6.146.470,00 zt, na ktére sktadaja sie:

- pozyczka w wysokosci 500.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu 500.000,00 zt,

- nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wysokosci 3.000.000,00 zt, w tym na pokrycie
deficytu 3.000.0000,00 zt

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych wysokosci 2.646.470,00 zt, z ktérych czes¢ wolnych Srodkéow
przeznacza si¢ na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.718.694,00 zt.

V. Rozchody

S to srodki, ktdre jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczyé m.in. na:
- sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,
- wykup papieréw wartosciowych,

Spfate diugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat poszczegdlnych zobowigzan
finansowych Gminy. W 2021 roku planuje sie sptate w kwocie 927.776,00 zt

- 900.000,00 zt dotyczy wykupu obligacji

- 27.776,00 zt dotyczy sptaty pozyczki z WFOSIGW.



- Zobowigzania planowane do zaciggniecia:

Planowana do zaciggniecia jest pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 500.000,00 na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska pn: ,Program Ograniczenia Niskie] Emisji dla Gminy Mszana w latach 2020-2021
-rok 2021”

W latach 2021-2026 planuje sie wykup obligacji wyemitowanych w 2015 roku oraz spfate rat pozyczek
z WFOSIGW.,

VI. Kwota diugu
Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego oznacza sume nominalnej wartosci Srodkow
finansowych postawionych do dyspozycji na okreslonych warunkach i na okreslony czas. Jest ono
najczesciej skutkiem zobowigzan zaciggnietych w wyniku:

- pozyczek i kredytow,

- emisji samorzgdowych papierow wartosciowych (obligagji),

- nieuregulowania zobowigzarn wymagalnych,

- zapewnienia ptynnosci finansowej,

- pokrycia planowanego deficytu budzetowego,

- realizacji zadan inwestycyjnych.

Gmina Mszana aktualnie posiada zadtuzenie z tytutu emisji obligacji i pozyczki z WFOSIGW.
Zadtuzenie gminy na 31.12.2020 roku planuje sie w kwocie 7.550.000,00 zt z nastepujacych tytutow:
- obligacje z roku 2015 — wykup do 31.12.2026 r. — & 000 000,00

- pozyczek z WFOSIGW w Katowicach - 1.850.000,00

W latach nastepnych stan zadluzenia Gminy przedstawia sie nastepujgco:
- nakoniec 2021 roku wyniesie 7 122 224,00 zt.
- na koniec 2022 roku wyniesie 6 027 781,00 zi,
- nakoniec 2023 roku wyniesie 4 795 346,00 zi,
- na koniec 2024 roku wyniesie 3 489 789,00 zi,
- na koniec 2025 roku wyniesie 2 350 000,00 zi,
- nakoniec 2026 roku wyniesie 1 350 000,00 z4,
- nakoniec 2027 roku wyniesie 0,00 zt.

- na koniec 2028 roku wyniesie 0,00 zt.

Prognozowana kwota dtugu gminy w latach od 2021 r. i na kolejne lata przedstawia kolumna 6

Wieloletniej Prognozy Finansowej.



VIl. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik
obstugi zadtuzenia):

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
Jndywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia”. Jest on liczony indywidualnie, dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego odrebnie, na dany rok budzetowy. Zgodnie z art. 9 Ustawy z 14 grudnia
2018 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw, ustalona na lata 2021-
2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. 1 ufp do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczanych trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu, z tym ze
wyznaczajgc limit od roku 2020. Przy obliczaniu relacji stosuje sie przepisy art. 243 ust.2 pkt 1,2
dotyczgce zmniejszenia dochodéw oraz pkt 3 lit. a i ¢ dotyczace zmniegjszenia wydatkow. Czasokres
trzech poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, powinien zapobiec przypadkowym
wahaniom zwigzanym ze szczegdlnymi zdarzeniami w danym roku. Planujac kwote na obstuge diugu
w danym roku nalezy jg kontrolowa¢, poniewaz nie moze przekroczy¢é dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia. Kontrolowa¢ nalezy réwniez poziom wydatkow
biezacych, gdyz ich wiekszy wzrost (bez dodatkowych dochodéw biezgcych) moze skutkowac
uszczupleniem mozliwosci splaty zobowigzan i utratg ptynnosci finansowej Gminy.

Od roku 2026 do obliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia poza danymi dotyczacymi
konkretnego roku budzetowego, znaczenie majg wielkosci uzyskane w ostatnich siedmiu latach.
Dochody ze sprzedazy majatku nie bedg mie¢ znaczenia dla wskaznika zadtuzenia.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika obsiugi zadiuzenia dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu Gminy. Natomiast do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje si¢ wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Biorgc pod uwage wielko$ci budzetowe za lata 2018 — 2019 i lll kwartat 2020 do obliczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 243 Ustawy o finansach publicznych relacja dla 2021 roku wynosi
3,56 % < 17,53 %, co oznacza, ze jest spetniona.

W latach nastepnych objetych prognoza relacja wynikajaca z omawianego przepisu jest réwniez
spetniona. Wskaznik liczony jako $érednia z trzech ostatnich lat ulegnie zmianie po wstawieniu kwot
z wykonania budzetu za rok 2020.

Art. 226 ust 1 ustawy o finansach publicznych wprowadzit wymoég, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna by¢ realistyczna. Realistyczno$¢ prognozy Gminy Mszana mozna odnies¢ do mozliwosci
uchwycenia, weryfikacji zwigzku z rzeczywistoscig na podstawie analiz z zakresu zrealizowanych
budzetow z lat poprzednich, przyjetych wskaznikéw, uchwalonych stawek podatkowych, dokumentdw,
harmonogramow sptat wynikajacych z uméw kredytowych, zawartych umoéw z instytucjami
dysponujgcymi  $rodkami unii europejskiej. Przy analizowaniu zadiuzenia Gminy w latach
prognozowanych zastosowano limity wynikajgce z ustawy o finansach publicznych. Im wyzszy jest
wynik budzetu biezacego powiekszony o dochody ze sprzedazy majgtku tym wigksze mozliwosci

zadtuzania i inwestowania.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaly zawiera Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2021 - 2024

1.

W zakresie wydatkow biezacych i majatkowych na programy i projekty realizowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2i 3 u.f.p.

- Przedsigwzigcie pn. ,,Edukacja najwyzszych lotéw — wsparcie uczniéw SP w Potomi”

Przedmiotem projektu jest wsparcie uczniéw Szkoly Podstawowej w Polomi w rozwijaniu
kompetencji kluczowych i umiejgtnosci uniwersalnych na rynku pracy, poprzez organizacje zaje¢
dodatkowych oraz nowatorskich zaje¢ prowadzonych metodg eksperymentu. W projekcie tym
zaplanowano doposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne, sprzet elektroniczny oraz narzedzia do
prowadzenia zajec. Celem gtownym jest poprawa jakosci edukacji ogdinej w SP w Potomi. Termin
realizacji zadania od wrze$nia 2019 r. do czerwca 2021 .

Wydatki biezace:

tgczne nakfady finansowe wynoszg 282.839,00 zt, limit na 2021 wynosi 10.208,14 zt.

Limit zobowigzan wynosi 10.208,14

- Przedsiewzigcie pn. ,Budowa systemu wentylacji wraz z odzyskaniem ciepta
(rekuperacja) w krytej ptywalni w Potomi” (RIT)

Gmina otrzymata dofinansowanie na realizacje zadania ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
RPO WSL 2014-2020, dziatanie 4.3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédia energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej. Celem dziatania jest poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego poprzez zmniejszenie zuzycia energii cieplnej oraz zmniejszenie emisji
Zanieczyszczen do atmosfery.

Zakres projektu pod wzgledem termomodernizacyjnym przewiduje:

- roboty rozbiorkowe,

- termomodernizacje budynku (w zakresie elewacji, dachu oraz podtogi na gruncie),

- wymiang stolarki okiennej i drzwiowej wraz z parapetami,

- remont schodow zewnetrznych z wykonaniem nowych oktadzin i balustrad

- modernizacja kottowni gazowe;

- wykonanie wentylacji mechanicznej

- modernizacje instalacji grzewczej i elektrycznej

Projekt przewiduje tez przebudowe wnetrza oraz wykonanie robot remontowych, niezwigzanych

z termomodernizacjg, jednak koniecznych dla prawidiowe] realizacji projektu.

W wydatkach majgtkowych ustala sie taczne nakiady finansowe w wysokosci 3.978.833,00 zt.
Limit na 2021 wynosi 3.929.633,00 zi. Limit zobowigzan wynosi 3.929.633,00 zt.
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Przedsiewziecie pn. ,Ja tez ide do przedszkola - utworzenie nowego oddziatu
przedszkolnego w Gogotowej ”

Projekt realizowany w ramach konkursu nr RPSL.11.01.03-1Z.01-24-334/19 Subregionu
Zachodniego Poddziatanie 11.1.3 Wazrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacii
przedszkolnej. Celem jest utworzenie nowego oddziatu przedszkolnego w Gogotowej poprzez
przebudowe i zmiane uzytkowania czesci pomieszczen szkoly podstawowej. taczne naktady
finansowe wynoszg 385.000,00 zt, limit wydatkéw planowanych do poniesienia: w 2021 roku
wynosi 260.000,00 zt. Limit zobowigzarn na to przedsiewziecie wynosi 260.000,00 zt.

W zakresie wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa

publiczno-prywatnego

W latach 2021 - 2024 na dzien sporzgdzenia projektu nie ma planowanych wydatkow.

W zakresie wydatkéw na programy i projekty lub zadania pozostate:

Przedsigwziecie pn. ,,Plany Zagospodarowania Przestrzennego”

W ramach zadania planowane jest dokonanie zmiany planow miejsc zagospodarowania
przestrzennego w trzech sotectwach na terenie gminy. Celem jest poprawa warunkéw dla
rozwoju gospodarczego gminy oraz zwigkszenie terendéw budownictwa mieszkalnego.
Zadanie realizowane w latach 2018-2021. W wydatkach biezgcych ustala sie tgczne naktady
finansowe w wysokosci 330.000,00 zt. Limit na 2021 wynosi 120.000,00 zt, Limit Zzobowigzan

wynosi 120.000,00 z4.

Przedsigwzigcie pn. "Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego Budowy Drogi
Gtéwnej Potudniowej na odcinku od drogi wojewddzkiej Nr 935 w Ryduftowach do
potaczenia z ul. Wodzistawska w Mszanie”

Zadanie realizowane w ramach umowy w okresie 2014-2021. Celem jest poprawa
komunikacji powiatu wodzistawskiego. t.gczne nakiady finansowe wynosza 275.543,28 zt limit
wydatkéw planowanych do poniesienia: w 2021 roku wynosi 160.254,68 z+. Limit zobowigzan
na to przedsiewziecie wynosi 160.254,68 zi.
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- Przedsigwziecie pn. ,,Rewitalizacja centrum Gogotowej”

Realizacja inwestycji polega na budowie budynku wielofunkcyjnego oraz zagospodarowania
terenu w centrum sofectwa Gogotowa. Ma na celu zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancéw poprzez nadanie nowych funkcji spofeczno-uzytkowych oraz wieksze
wykorzystanie potencjatu zasobow kulturowych.

W wydatkach majatkowych ustala sie fgczne naktady finansowe w wysokosci 7.000.000,00 zt.
limit na 2021 r. wynosi 2.465.382,25 zi, limit na 2022 r. wynosi 3.500.000,00 zt.

Limit zobowigzan wynosi 5.965.382,25 zt.

- Przedsiewzigcie pn. ,,Przebudowa drég gminnych ul. Ks. Tuskera ( nr 663003S) i ul.
Mickiewicza ( nr 663001S) w miejscowosci Mszana wraz z przebudowa skrzyzowania
z droga powiatowa 5021S- ul. 1 Maja”

Zadanie realizowane w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych w okresie 2020-2021.
Celem jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikoéw ruchu drogowego na terenie gminy. Laczne
nakiady finansowe wynoszg 2.460.000,00 zi, limit wydatkéw planowanych do poniesienia:

w 2021 roku wynosi 1.960.000,00 zt, Limit zobowigzan na to przedsiewziecie wynosi
1.960.000,00 zt.

)t
zroslalv gy%nel\_

15



