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Dotyczy: Projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia Regulaminu parkingu dla pojazdow -
specjalnych kempingowych, pojazdow mechanicznych =z przyczeps kempingows lub
pojazdow znamiotemn dachowym na terenie Miejsca Postoju Pojazdéw Turystycznych
(MPPT) w Mszanie przy ul. Ks. Tuskera 1

Rada Gminy moze wydawaé akty prawa miejscowego, w tym regulaminy porzgdkowe
dotyczgce korzystania z infrastruktury gminnej, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wspomniany art.,, 40 usl.2 pkt.4 przyznal
radzie gminy uprawnienie do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw uZylecznosci
publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie zwrot: ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
kompetencje do formutowania norm i zasad prawidtowego postepowania oraz ustalania regut
zachowania sig, kidre maja obowigzywaé na terenie obicktéw uZytecznodci publicznej.
Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujgcego
sposobu zachowania si¢ podmiotéw, kiére przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust, 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego
2019 r., sygn. akt I SA/Po 755/18, publ: Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Art. 94 konstytucji RP stanowi, 2e akly prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania organdw samorzadu terytorialnego moga byé stanowione
wylacznie na podstawie 1 w granicach upowazniefi zawartych w ustawie, co jest
réwnoznaczne z Koniecznoscig formulowania norm prawnych uchwaty $ci§le w granicach
upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktore by te granice
przekraczaty.

Zasady prawng jest wige, ze uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszeze raz tego, co
zostalo juz wezeSniej przez ustawodawce unormowane i co stanowi przepis prawa
powszechnie obowigzujacy. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
wrzednia 2009 roku, II OSK 1077/09, Legalis nr 215766, wyrok NSA z 20.08.1996 1., SA/Wr
2761/95).Wszelkie postanowienia aktéw prawa miejscowego musza byé zgodne z zasada
hierarchii Zrodet prawa przewidziang w art. 87 Konstytucji RP.,

Regulamin nie moze wigc powtarzaé, modyfikowaé ani rozszerzaé obowigzkéw
wynikajgcych z ustaw powszechnie obowigzujgcych, przewidywaé §rodkow represyjnych bez
podstawy ustawowej, a wprowadzone ograniczenia i cbowigzki powinny byé proporcjonalne i
uzasadnione interesem publicznym, nie moze kreowaé zakazéw obyczajowych lub
porzgdkowych bez wyraznej podstawy ustawowe;.

Rozstrzygnigcia nadzorcze wobec uchwat z zakresu wprowadzania regulaminéw obiektow
wskazujg na brak mozliwoéci ustanowienie zakazéw wynikajacych z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa, np:

1) za$miecanie terenu ( brak utrzymania porzadku) penalizuje Kodeks wykroczen w art. 145 §
1 ,zanieczyszczanie lub za$miecanic miejsc dostepnych dla publicznodci, uznaje za
wykroczenie zagrozone karg grzywny”;

2) zakaz dziatah niezgodnych z zasadami PPOZ oraz uzywania otwartego ognia wynika z
norm prawnych ustawy o ochronie przeciwpozarowej ( min. art.3 ust. 1) a takze z tresci art.
82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen;
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3) kwestie palenia wyrobow tytoniowych unormowane sa w art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, z tego wzgledu
wprowadzenie tego rodzaju zakazow nie moZe nastgpowaé na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym;

4) zakaz zaktocania ciszy nocnej w godzinach od 22.00 do 6.00 wypelia dyspozycje
uregulowanego w art, 51 ustawy Kodeks wykroczefi zakazu zakldcenia porzadku
publicznego;

5) obowigzek wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagafcu zostat z kolei unormowany w
art. 77 Kodeksu wykroczen

Regulamin powinien normowaé wiec materi¢ regulaminowa w takim zakresie, w jakim nie
czynia tego ustawy, a jego tre$¢ musi by¢ z nimi zgodna.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, Ze jezeli dane zachowania zostaly juz zabronione
przez ustawe, powtdrne ich uregulowanie w akcie prawa micjscowego stanowi istotne
naruszenie prawa, jako przekraczajgce zakres upowaznienia ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy a takze jako godzace w zasade hierarchicznosci zrodet prawa.

Analogicznie, brak jest rowniez w istnicjgcym upowaznieniu ustawowym mozliwosei
wprowadzenia  zapisow  wprowadzajacych lub  wylaczajacych  odpowiedzialnoéd,
przykiadowo:

- Gmina nie ponosi odpowicdzialnoéci za szkody osobowe czy majgtkowe spowodowane
przez dzialania osob trzecich na terenie parkingu;

- Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za utrate lub uszkodzenie znajdujacych sie na terenie
parkingdw pojazdow, jak rowniez nie odpowiada za rzeczy pozostawione na terenie
Parkingdw, zarowno znajdujgce si¢ w tych pojazdach, jak i poza nimi.

- Wytacza sie odpowiedzialno§é Gminy z tytulu szkéd komunikacyjnych i parkingowych
dotyczacych pojazdow i 0s0b korzystajacych z Parkingow,

Przepisy te okreflaja zasady odpowiedzialno$ci ponoszone] przez wskazane w nim
podmioty. Rada Gminy, umieszczajagc w przedmiotowym regulaminie postanowienia
dotyczgce odpowiedzialno$ci prawnej, przekracza przyznane jej ustawa kompetencje w
zakresie uregulowania aktem prawem migjscowego zasad korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznych.

Kwestie odpowiedzialnoSci prawnej reguluja akty wyzszego 1zedu i to w sposdb
kompleksowy. W przypadku wystapienia zdarzenia czy szkody uruchamiajacej
odpowiedzialnoéé danego podmiotu, to one bgdg mialy bezpoérednie zastosowanie (wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt I SA/WR 745/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 roku w spr IT SA/ Wr 1179/ 98 ~ z dnia
25 marca 2003 roku w spr. Il SA/Wr 2572/02 z dnia 5 stycznia 2005 roku w spr. III RN
40/00, wyroki Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych: w Olsztynie z dnia 29 stycznia
2009 roku w spr. II SA/OL 974/08, w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 roku w spr. I SA/Kr
1242/08).

Usuwanie pojazdéw na koszt wiasciciela w przypadku przekroczenia czasu postoju moze byé
przewidziane w regulaminie, tylko w zakresie, w jakim nie narusza przepiséw ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (art, 130a), ktdra szczegdtowo okresla
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przestanki i tryb usuwania pojazdow z drog publicznych i terendw prywatnych. Regulamin
nie moze przewidywaé §rodkOw represyjnych bez wyraznej podstawy ustawowej.

Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone w ponizszych rozstrzygnigeiach nadzorczych:
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR  NPIL4131.1.709.2025 WOJEWODY
SLASKIEGO z dnia 5 grudnia 2025 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR  NPIL4131.1.1074.2022 WOIJEWODY
SLASKIEGO z dnia 29 grudnia 2022 r. '

ROZSTRZYGNIECIE WOJEWODY PODLASKIEGO z dnia 1 luty 2024 NR NK-
11.4131.35.2024.DM

WOJEWODA LUBELSKI PN-11.4131.79,2025 Lublin, dnia 1 kwietnia 2025 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr PN.4131.209.2021 Wojewody Warminsko -
Mazurskiego z dnia 1 czerwca 2021 1.

Stefafski Ryszard A., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz

Radca prawny
Adam Grad




