SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 18-03-2024
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPI1.40.5.2024

Pani/Pan
Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta
Starosta Powiatu

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego

Organ nadzoru sygnalizuje zmian¢ stanowiska co do oceny charakteru prawnego uchwat
w sprawie okre$lenia zasad, na jakich radnym przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych (art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa), a takze uchwal w sprawie zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrézy stluzbowych przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej lub cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej
oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla) lub rady soteckiej (art. 37b ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Obecnie organ nadzoru przyjmuje, ze uchwaly te stanowig akty prawa miejscowego.

Jak wynika z dokonanej przez organ nadzoru szerokiej analizy orzecznictwa sadow
administracyjnych, obecnie w orzecznictwie tym przewaza poglad o powszechnie obowigzujagcym
charakterze uchwat w przedmiocie diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych, podejmowanych
na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, a takze uchwal podejmowanych na
podstawie art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym.

Sady administracyjne w swoich orzeczeniach podkreslaja, ze uchwaty te zawierajg normy
abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny. Przepisy te majg charakter generalny,
gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec j.s.t., ktory petnitby okreslong
w przepisach uchwaly funkcje. Wprawdzie krag adresatow takiej uchwaty nie jest zbyt liczny, to
jednak poprzez okreslenie go wspolng cecha, jaka jest petnienie funkcji radnego (przewodniczacego
rady/sejmiku, zastepcy przewodniczacego, przewodniczacego komisji, zastgpcy przewodniczacego
komisji), atakze czlonka lub przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy - przepisy te staly si¢ generalnymi. Tre$¢ przedmiotowych uchwal nie rozstrzyga zatem
spraw indywidualnie oznaczonych podmiotow. Akty te nie sg réwniez zwigzane z kadencyjnoscia
organow j.s.t., co oznacza, ze uchwala w sprawie diet zachowuje wazno$¢ takze po zakonczeniu
kadencji organu stanowigcego, ktory ja uchwalil, a adresatami jej przepisOw nie s wytacznie osoby
sprawujace mandat w dacie podjecia konkretnej uchwaty.

Opisane powyzej stanowisko - akceptowane i przyjete przez organ nadzoru za wilasne -
zaprezentowane zostato, m.in. w nastgpujacych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 11 lipca 2023 r. sygn. III OSK 2602/21; z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. IIl OSK 2472/21;
z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. III OSK 5279/21; z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK
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4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. II OSK 570/19; z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. II OSK
2794/16; z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. II OSK 773/17 oraz w nastgpujacych wyrokach
wojewodzkich sadéw administracyjnych: wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn.
IIT SA/Gd 418/23; wyrok WSA w Gdansku z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. IIT SA/Gd 480/23,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 390/23; wyrok WSA w
Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 369/23; wyrok WSA w Gdansku z 19
pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 356/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia
2023 r., sygn. II SA/Bd 807/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2023 r., sygn. II
SA/Bd 837/23; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. II SA/Ol 722/23; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. II SA/Ol 677/23; wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 30 listopada 2023 r., sygn. IT SA/Ol 709/23; wyrok WSA w Opolu z dnia 28 kwietnia 2022 r.
sygn. akt II SA/Op 27/22; wyrok WSA w Opolu z dnia 1 grudnia 2020 r. sygn. akt II SA/Op
290/20; wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. Il SA/Wa 1967/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11
stycznia 2023 r., sygn. V SA/Wa 5260/21; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2022 r. sygn.
[T SA/Wr 213/22; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn. 538/23; wyrok WSA w
Lodzi z 20 lipca 2022 r. sygn. III SA/Ld 307/22 - wszystkie dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych - www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Konsekwencja kwalifikacji danej
uchwaty jako aktu prawa miejscowego jest konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z ustawg o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - w wojewddzkim dzienniku

urzedowym oraz uwzglednienie wlasciwego okresu vacatio legis przy ustalaniu daty jej wejscia w
zycie.

Zastrzegam, ze niniejsze pismo ma wyltgcznie charakter informacyjny oraz nie stanowi
ono wigzacej wyktadni przepisow prawa. Ocena legalnosci danej uchwaly w przedmiocie diet oraz
zasad zwrotu kosztow podrdzy stuzbowej zostanie dokonana dopiero po jej doreczeniu Wojewodzie
w trybie nadzorczym. Organ nadzoru w szczego6lnosci ocenia¢ bedzie (oprocz wiasciwego trybu
wejscia w zycie aktu), czy organ stanowiacy j.s.t. w tresci uchwaty wypekit w calosci delegacje
ustawowg zawarta w konkretnym przepisie upowazniajacym, a takze czy uwzglednit
rekompensacyjny charakter diet przystugujacych z tytulu petnienia funkcji spotecznych.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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