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W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 4 lipca 2025 roku (data wptywu 7 lipiec 2025 roku)
dotyczaca Uchwaty Nr XXXV1/247/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 29 listopada 2021 r. w
sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Gminy Mszana, wskaza¢ nalezy, ze w tresci
przedmiotowe] interpelacji zawarto sugerujace 1 niezgodne ze stanem faktycznym
sformutowania, takie jak: ,,prosz¢ o odpowiedz, czy jej wykonanie jest zgodne z prawem
miejscowym, jakim jest wymieniona Uchwala". Pytanie to zawiera blad rzeczowy, gdyz
wymieniona uchwala nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego - organy administracji publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
obowigzujgcego prawa. Rada Gminy Mszana w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta uchwate nr
XXXVI1/247/2021 w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Gminy Mszana. W tym
czasie uchwaly regulujagce te materi¢ traktowane byly zardwno przez doktryne, jak i
orzecznictwo sgdowo-administracyjne jako uchwaly zwykle, tj. nie majace charakteru
przepisdw prawa miejscowego.

Ponizej udzielam odpowiedzi na zadane w interpelacji pytania:

1. Wymieniona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.

2. Wymieniona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.

3. Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego
jest ogloszenie na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Obowiazek publikowania w
Dzienniku Urzedowym reguluje ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art.
13 ust. 2. w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy. Wskazaé nalezy, ze nie kazda uchwata rady gminy ma walor
aktu normatywnego. Uchwaty zwykle podejmowane sg zgodnie z delegacjg art. 18 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
stanowiaca, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Akty prawa miejscowego stanowionego przez gmin¢ wynikajg z art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9
kwietnia 2002 r., I SA 3062/2001 (LexPolonica nr 381384), wskazano, iz ,.kazda norma
ustalajgca dla nieokreslonej liczby mieszkancoéw gminy ma charakter generalny i
abstrakcyjny, a wiec jest norma powszechnie obowigzujaca”.



Rada Gminy Mszana w dniu 29 listopada 2021 r. podj¢la uchwate nr XXXV1/247/2021 w
sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Gminy Mszana. W okresie podejmowania
w/w uchwaty dominowat poglad, ze uchwala rady gminy ustalajgca diety dla radnych stanowi
akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz regulacje tej uchwaly dotycza tylko radnych, a nie
nicograniczonego kregu adresatdéw oraz reguluja jedng z kwestii zwigzanych z
wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkraczajg one w sfer¢ praw i obowigzkdéw
mieszkancoéw gminy normujac zagadnienie wyltgcznie w obrebie organizacji gminy (tak m.in.
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r., IV SA/G] 970/07, WSA w Poznaniu
w wyroku z dnia 30 maja 2019 r., IV SA/Po 292/19). Powyzsze stanowisko bylo réwniez
przyjmowane przez Wojewode Slaskiego, jak organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng,
czego potwierdzeniem jest pismo Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 18
marca 2024 roku, NPIL.40.5.2024, ktére wplyngto do Urzgdu Gminy Mszana, a w ktérym
Organ nadzoru zasygnalizowal zmian¢ dotychczasowego stanowiska (pismo z dnia 18 marca
2024 roku NPIL.40.5.2024 zalgczam do odpowiedzi). W zwigzku z tym, ze obecnie
uksztaltowat si¢ odmienny i dominujgcy juz obecnie poglad, zgodnie z ktéorym uchwata
podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego (tak. m.in. NSA w wyroku z dnia 23 kwietnia 2025 r., IIl OSK 1285/24), zostat
przygotowany nowy projekt uchwaly Rady Gminy Mszana dotyczacy tej materii, ktéry
stanowi¢ bedzie przepis prawa miejscowego:

3.a. podstawg prawng obowigzywania Uchwaly Nr XXXVI1/247/2021 jest art. 25 ust. 4,61 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 r. poz. 1465 z pozn.
zm.) oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz.
1974) oraz w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 roku o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).

3.b. Uchwata Nr XXXV1/247/2021 jest prawomocna.

4. Zgodnie z § 4 pkt 6 Uchwaly dieta nie przystluguje Radnemu za miesiac, w ktorym nie
odbyto si¢ zadne posiedzenie Rady Gminy Mszana, w tym sesja Rady oraz posiedzenie
Komisji Rady. Rada Gminy Mszana obraduje na sesjach oraz wykonuje swoje zadania na
posiedzeniach Komisji.

5. Radzie Gminy Mszana nie byly wyptacane diety. Diety zostaly wyptacone Radnym Rady
Gminy Mszana zgodnie z obowigzujaca uchwatg Nr XXXV1/247/2021 Rady Gminy Mszana.

6. Radzie Gminy Mszana nie byly wyplacane diety. Diety zostaly wyptacone Radnym Rady
Gminy Mszana zgodnie z obowigzujaca uchwatag Nr XXXV1/247/2021 Rady Gminy Mszana.

7. W kadencji 2018 — 2024 w trakcie obowigzywania ww. uchwaly nie bylo miesi¢cy bez
posiedzenia Rady Gminy Mszana.

8. W kadencji 2024 - 2029 w trakcie obowigzywania uchwaly nie bylo miesigcy bez
posiedzenia Rady Gminy Mszana.

9. Nadanie wstecznej mocy obowiazujacej Uchwale Nr XXXVI/247/2021 Rady Gminy
Mszana z dnia 29 listopada 2021 r. zostalo uregulowane w §10 tej uchwaly. Mozliwos¢
zmiany wysokosci diet z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2021 roku wynika z art. 18
ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 roku o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1834). Za
okres od dnia 1 sierpnia 2021 do dnia podjecia Uchwaty zgodnie z prawem nadptacono diety
w tgcznej kwocie 20.647 zt oraz 35 zt zwrotu kosztow podrozy. W zwigzku z wejsciem w
zycie uchwaly, odliczono za miesigce sierpien - pazdziernik 2021 diety delegatow do
zwigzkow miedzygminnych w kwocie 1000 zi.

10. Diety Radnym zostaly wyptacone zgodnie z obowigzujaca uchwala.

11. Diety Radnym zostaly wyplacone zgodnie z obowigzujaca uchwalg, brak podstawy do



zadania zwrotu $rodkow do budzetu Gminy Mszana.

12. Uchwata Nr XXXV1/247/2021 Rady Gminy Mszana byla badana przez Organ nadzoru
nad dziatalnoscig gminng, w stosunku do uchwaty nie zostalo wydane rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajgce jej niewaznos¢.

13. Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pod wzgledem formalno-prawnym przez Adwokata
Przemystawa Plute.
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SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 18-03-2024
W KATOWICACH

Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPII1.40.5.2024

Pani/Pan
Wajt/Burmistrz/Prezydent Miasta
Starosta Powiatu

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego

Organ nadzoru sygnalizuje zmiang¢ stanowiska co do oceny charakteru prawnego uchwat
w sprawie okre$lenia zasad, na jakich radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy
stuzbowych (art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), a takze uchwat w sprawie zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy shizbowych przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej lub cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocnicze;
oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla) lub rady soteckiej (art. 37b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Obecnie organ nadzoru przyjmuje, ze uchwaty te stanowig akty prawa miejscowego.

Jak wynika z dokonanej przez organ nadzoru szerokiej analizy orzecznictwa sadow
administracyjnych, obecnie w orzecznictwie tym przewaza poglad o powszechnie obowigzujacym
charakterze uchwat w przedmiocie diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych, podejmowanych
na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, a takze uchwat podejmowanych na
podstawie art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym.

Sady administracyjne w swoich orzeczeniach podkreslajg, ze uchwaly te zawieraja normy
abstrakcyjne, poniewaz diety maja charakter powtarzalny. Przepisy te majg charakter generalny,
gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec j.s.t., ktory pelnilby okreslona
w przepisach uchwaty funkcje. Wprawdzie krag adresatow takiej uchwaly nie jest zbyt liczny, to
jednak poprzez okreslenie go wspdlng cecha, jaka jest pelnienie funkcji radnego (przewodniczacego
rady/sejmiku, zastepcy przewodniczacego, przewodniczacego komisji, zastepcy przewodniczacego
komisji), atakze czlonka lub przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy - przepisy te staly si¢ generalnymi. Tre$¢ przedmiotowych uchwal nie rozstrzyga zatem
spraw indywidualnie oznaczonych podmiotéw. Akty te nie s rowniez zwigzane z kadencyjnoscia
organdw j.s.t., co oznacza, ze uchwata w sprawie diet zachowuje waznos¢ takze po zakonczeniu
kadencji organu stanowigcego, ktory ja uchwalil, a adresatami jej przepiséw nie s3 wylacznie osoby
sprawujace mandat w dacie podjgcia konkretnej uchwaty.

Opisane powyzej stanowisko - akceptowane i przyje¢te przez organ nadzoru za wlasne -
zaprezentowane zostalo, m.in. w nastgpujgcych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 11 lipca 2023 r. sygn. [II OSK 2602/21; z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. IIIl OSK 2472/21;
z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. III OSK 5279/21; z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK
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4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. II OSK 570/19; z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. II OSK
2794/16; z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. II OSK 773/17 oraz w nastgpujacych wyrokach
wojewoOdzkich sadéw administracyjnych: wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn.
III SA/Gd 418/23; wyrok WSA w Gdansku z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. III SA/Gd 480/23,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 390/23; wyrok WSA w
Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 369/23; wyrok WSA w Gdansku z 19
pazdziernika 2023 r., sygn. akt IIT SA/Gd 356/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia
2023 r., sygn. II SA/Bd 807/23; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2023 r., sygn. 1l
SA/Bd 837/23; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. II SA/Ol 722/23; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. II SA/Ol 677/23; wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 30 listopada 2023 r., sygn. I SA/O1 709/23; wyrok WSA w Opolu z dnia 28 kwietnia 2022 r.
sygn. akt II SA/Op 27/22; wyrok WSA w Opolu z dnia 1 grudnia 2020 r. sygn. akt II SA/Op
290/20; wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Op 217/20; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. II SA/Wa 1967/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11
stycznia 2023 r., sygn. V SA/Wa 5260/21; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2022 r. sygn.
IIT SA/Wr 213/22; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn. 538/23; wyrok WSA w
Lodzi z 20 lipca 2022 r. sygn. III1 SA/Ld 307/22 - wszystkie dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych - www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Konsekwencja kwalifikacji dane;
uchwaty jako aktu prawa miejscowego jest konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z ustawa o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oraz uwzglednienie wiasciwego okresu vacatio legis przy ustalaniu daty jej wejscia w

zycie.

Zastrzegam, ze niniejsze pismo ma wylgcznie charakter informacyjny oraz nie stanowi
ono wigzacej wykiadni przepisdéw prawa. Ocena legalnosci danej uchwaty w przedmiocie diet oraz
zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowej zostanie dokonana dopiero po jej dorgczeniu Wojewodzie
w trybie nadzorczym. Organ nadzoru w szczegolnosci ocenia¢ bedzie (oprocz wilasciwego trybu
wejscia w zycie aktu), czy organ stanowiacy j.s.t. w tre§ci uchwaty wypelnit w calosci delegacje¢
ustawowa zawarta w konkretnym przepisie upowazniajacym, a takze czy uwzglednit
rekompensacyjny charakter diet przystugujacych z tytulu petnienia funkcji spotecznych.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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