Stanowisko Radnych zwigzane z wydluzeniem czasu pracy punktu PSZOK w
Gminie Mszana

Zgodnie z brzmieniem art. 454 ustawy Prawo zamowiefi publicznych (dalej: ,,p.z.p.),
zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, Ze charakter umowy zmienia sie w spos6b istotny
w stosunku do pierwolnej umowy, w szczegolnosei jezeli zmiana wprowadza warunki, ktore
gdyby zostaly zastosowane w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, to wzigliby lub mogliby
wzig¢ w nim udzial inni wykonawcy lub przyjete zostalyby oferty innej trefci, narusza |
rébwnowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy w sposob nieprzewidziany w
pierwotne] umowie, w sposOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres §wiadczefi i
zobowigzan wynikajacy z umowy lub polega na zastapieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy
udzielit zaméwienia, nowym wykonawca w przypadkach innych niz wskazane w art. 455 ust.
1 pkt 2 p.z.p.

Przedmiotem umowy z dnia 10 stycznia 2025 roku, CRU.24.2025 jest wykonanie
$wiadczenia ushugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci pb%oionych na terenie Gminy Mszana, w tym odbierania i zagospodarowania
odpadami komynalnych z terenu Gminy Mszana w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 31
grudnia 2025 roku z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaticy, jak i zebranych w
Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, W zalgczniku numer 2 do umowy
wSzczegolowy opis przedmiotu zamowienia” wskazano, iz na terenie Gminy Mszana, znajduje
sig Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych oraz Gminny Punkt Zbiérki Odpadow
Niebezpiecznych, czynny w kazdy poniedzialek i $rode w godzinach od 8:00 do 13:00 oraz w
pigiki w godzinach od 11:00 do 17:00 za wyjatkiem dni §wigtecznych oraz ustawowo wolnych
od pracy.

Precyzyjne kryietia uznania zmiany umowy za istotna, ktorych implementacjg stanowi
ust. 2 komentowanego przepisu, zawierajg art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz art, 89 ust.
4 dyrektywy 2014/25/UE, bedgce potwierdzeniem rozamienia istotnoéci zmiany umowy
prezentowanego na przestizeni lat w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwodci. Przyktadowo
w wyrocku TS z 29.04.2004 1., C-496/99 Komisja Wspdinot Europejskich przeciwko
CASSucchi di Frutta SpA, EU:C:2004:236, podkre$lono, Ze jezeli ,,modyfikacja umowy jest
tego typu, Ze gdyby byla ona znana wykonawcom w posiepowaniu przetargowym
poprzedzajgcym udzielenie danego zaméwienia, mogliby oni zloZyé istotnie odmienne oferty,
zmiana musi by¢ uznana za toisamy z udzieleniem nowego zaméwienia, Wykazanie w kazdym
indywidualnym przypadku, ze taka sytuacja nie ma miejsca, nalezy do zamawiajgcego, ktéry
chee dokonad takiej zmiany ™,

Podobnie w wyroku z 19.06.2008 r., C-454/06, presstext Nachrichtenagentur przeciwko
Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH i APA Austria Presse
Agentur registrierte Genossenschaft mit beschriinkter Haftung, EU:C:2008:351, TS wskazat, ze
~Znliana zamdwienia publicznego w czasie jego trwania moze zostaé uznana za istotng, jezeli
wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaly wigte w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowien, umozliwilyby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy brali udzial w




postepowaniy lub umozliwitoby dopuszczenie innej oferty niz ta, kidra zostata pierwatnie
dopuszczona. (...) Podobnie zmiana zamdowienia moze zostaé uznana z istotng, jesli modyfikuje
ona rownowage ekonomiczng umowy na korzy$é¢ uslugodawey w sposéb nieprzewidziany w
warunkach pierwotnego zaméwienia”,

Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwodci w przedmiocie stwierdzenia charakiera zmiany
(istotna czy nieistotna) umowy zawieranej w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych
odwolyje si¢ do znaczenia danej zmiany umowy z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego
charaktery zobowigzania. Konieczne jest dokonywanie oceny istotnoéei zmiany umowy w
odniesieniu do realiow danego przypadku, w szczegélnodci zakresu, w jakim nastepuje zmiana
warunkéw wykonania umowy, okolicznodci stanowigcych przyczyne zmiany umowy, wplywu
zmiany umowy na pozycje wykonawcy w stosunku do pozycji zamawiajacego, pordwnania
sytuacji wykonawcy po zmianie warunkow wykonania umowy w stosunku do sytuacji innych
wykonawcow biorgeych udziat w postgpowaniu, potencjalnego wplywu zmiany warunkéw
wykonania zamoéwienia na zwickszenie zainteresowania zaméwieniem u innych wykonawcow.
Zakres oraz warunki takiej zmiany musza byé niezalezne od osoby wykonawcy, tj. zmiana
umowy zostalaby dokonana z kazdoczesnym wykonawceg w takim samym zakresie oraz na tych
samych zas'ac'i&?:;h. (por. Gawroiska-Baran Andrzela i in., Prawo zamowien publicznych.
Komentarz; LEX/el. 2025)

Propozycja zmiany odnosita si¢ do wydluzenia czasu otwarcia PSZOK o dwic godziny
w kazdy piatek, tj. Edo‘ godziny 19:00. W ocenie Radnych, zmiana ta nie stanowi istotnej zmiany
w mysli art. 454 p.z.p. Wydluzenie czasu otwarcia PSZOK nie wprowadzalaby Zadnych
nowych warunkow, ktore gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
moglyby by¢ wziete pod uwage przez innych wykonawcow lub tez, iz przyjeta bytaby oferta
inngj trefci. Godziny otwarcia PSZOK sg zatem niezalezne od przedmiotu zamdwienia,
albowiem w stosunku do przedmiotu zamoéwienia podane godziny otwarcia PSZOK stanowia
li tylko informacje — niemajgca znaczenia dla wykonania przedmiotu umowy. Tym bardziej,
jezeli godziny otwarcia PSZOK bylyby wydluzone, a nie skrocone. Co wigcej, wydluzenie
godzin otwarcia PSZOK nie ma znaczenia rGwniez dla wyceny wartoéci zamdwienia, albowiem
nie wptywa na zwigkszenie czynnosci podejmowanych przez Wykonawce, Wydtuzenie czasu
otwarcia PSZOK umozliwia Wykonawcy rozplanowania czasu pracy tak, by mégt wykonad
przedmiot umowy w dogodnych dla siebie godzinach, nie zwiekszajac tym samym kwoty
wynagrodzenia. Tak tez, nie jest rOwniez naruszona réwnowaga ekonomiczna po stronie |
Zamawiajacego, albowiem godziny otwarcia PSZOK sa niezalezne od przedmiotu niniejszego
zamowienia. Co wigeej, punkt PSZOK jest wlasnoscig Gminy i obstuga punktu nalezy do
pracownika Urzgdu Gminy. Wobec powyzszych argumentéw, nie sposéb przyjaé, jakoby to
wydluzenie czasu pracy PSZOK miato istotne znaczenie dla przedmiotu umowy CRU.24.2025.
Zmiana czasu pracy PSZOK stanowi jedynie zmiane organizacyjng, niemajgca wplywu na
istot¢ umowy w przedmiocic odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
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