Art. 454 |stotna zmiana umowy
1.

W ust. 1 komentowanego przepisu przesgdzono, ze istotna zmiana zawartej umowy wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia. Oznacza to dopuszczalno$é zmian
umowy o charakterze nieistotnym (argumentum a contrario). Mozliwo$¢ dokonywania zmian
nieistotnych nie jest wiec poddana rygorom analogicznym do rygoréw dotyczgcych zmian istotnych
umowy, a decyzja o ich wprowadzeniu do umow zawieranych na podstawie Prawa zamédwien
publicznych pozostawiona jest stronom umowy w granicach swobody kontraktowania wyrazonej w
art. 3531 k.c. Ustalenia, czy dana zmiana umowy ma charakter istotny, nalezy dokonywaé w kazdym
przypadku indywidualnie, biorgc pod uwage ust. 2 komentowanego przepisu.

2.

W ust. 2 zawarto przyktadowy katalog zmian (uzyto sformutowania ,,w szczegélnosci”), ktére
ustawodawca uznaje za istotne. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, zmiane sposobu
wykonywania umowy. W szczegdlnosci jezeli zmiana wprowadza inne warunki, niz te ktére zostaty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, co mogtoby spowodowaé, ze w
postepowaniu wzieliby udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci , narusza
rownowage ekonomiczng stron umowy na korzys¢ wykonawcy w sposdb nieprzewidziany w
pierwotnej umowie, rozszerza, zmniejsza lub zmienia zakres $§wiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy lub polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, nowym
wykonawcg w przypadkach innych niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2 p.z.p.

3.

Precyzyjne kryteria uznania zmiany umowy za istotng, ktérych implementacje stanowi ust. 2
komentowanego przepisu, zawierajg art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 89 ust. 4
dyrektywy 2014/25/UE, bedace potwierdzeniem rozumienia istotnosci zmiany umowy
prezentowanego na przestrzeni lat w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Przyktadowo w
wyroku TS z 29.04.2004 r., C-496/99 Komisja Wspdlnot Europejskich v. CASSucchi di Frutta SpA,
EU:C:2004:236, podkreslono, ze jezeli ,,modyfikacja umowy jest tego typu, ze gdyby byta ona znana
wykonawcom w postepowaniu przetargowym poprzedzajgcym udzielenie danego zamédwienia,
mogliby oni ztozy¢ istotnie odmienne oferty, zmiana musi by¢ uznana za tozsamg z udzieleniem
nowego zamowienia. Wykazanie w kazdym indywidualnym przypadku, ze taka sytuacja nie ma
miejsca, nalezy do zamawiajgcego, ktory chce dokona¢ takiej zmiany”.

Podobnie w wyroku z 19.06.2008 r., C-454/06, presstext Nachrichtenagentur v. Republik Osterreich
(Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH i APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft
mit beschrankter Haftung, EU:C:2008:351, TS wskazat, ze ,,zmiana zamdwienia publicznego w czasie
jego trwania moze zostac uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty ujete
w ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw
niz ci, ktérzy brali udziat w postepowaniu lub umozliwitoby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra
zostata pierwotnie dopuszczona. (...) Podobnie zmiana zamdéwienia moze zostaé uznana za istotng,



jesli modyfikuje ona réwnowage ekonomiczng umowy na korzysé ustugodawcy w sposéb
nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zamdéwienia”.

Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci w przedmiocie stwierdzenia charakteru zmiany (istotna czy
nieistotna) umowy zawieranej w trybie przepisdw o zamdwieniach publicznych odwotuje sie do
znaczenia danej zmiany umowy z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego charakteru
zobowigzania. Konieczne jest dokonywanie oceny istotnosci zmiany umowy w odniesieniu do realiéw
danego przypadku, w szczegdlnosci zakresu, w jakim nastepuje zmiana warunkéw wykonania
umowy, okolicznosci stanowigcych przyczyne zmiany umowy, wptywu zmiany umowy na pozycje
wykonawcy w stosunku do pozycji zamawiajgcego, poréwnania sytuacji wykonawcy po zmianie
warunkéw wykonania umowy w stosunku do sytuacji innych wykonawcéw biorgcych udziat w
postepowaniu, potencjalnego wptywu zmiany warunkéw wykonania zamdwienia na zwiekszenie
zainteresowania zamodwieniem u innych wykonawcow (np. zmiana termindw ptatnosci, parametréw
przedmiotu zamdwienia). Zakres oraz warunki takiej zmiany muszg by¢ niezalezne od osoby
wykonawcy, tj. zmiana umowy zostataby dokonana z kazdoczesnym wykonawcg w takim samym
zakresie oraz na tych samych zasadach.

Dokonujgc oceny istotnosci zmiany umowy, nalezy w kazdym przypadku uwzglednia¢ koniecznos¢
zachowania podstawowych zasad procedur udzielania zamdwien publicznych, tj. zasady uczciwej
konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady przejrzystosci.

4.

Przyktadem istotnej zmiany umowy w stosunku do pierwotnej umowy moze by¢ zmiana polegajaca
na ustaleniu terminéw ptatnosci transz za wykonanie ustugi przed wykonaniem danego zadania (de
facto wprowadzenie ptatnosci zaliczkowych) czy tez na ustaleniu ptatnosci czesciowych w sytuacji,
gdy zamawiajacy zawart w pierwotnej umowie postanowienie o ptatnosci po wykonaniu catego
zamoéwienia na ustugi. Mozna bowiem przyjg¢, ze takie zmiany prowadzg do zmiany rownowagi
ekonomicznej stron umowy na korzys¢ wykonawcy. Gdyby byty znane na etapie postepowania,
mogtyby tez wptywac na rozszerzenie kregu wykonawcow zainteresowanych realizacjg
przedmiotowego zamdwienia, prawdopodobnie umozliwityby wziecie udziatu wykonawcom, ktérzy
do ich wykonania praktycznie nie musieliby angazowaé wtasnych srodkéw finansowych.

Z kolei do art. 454 ust. 2 pkt 3 p.z.p. wskazujacego na istotno$¢ zmiany postanowien zawartych w
umowie, jezeli w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajacy
z umowy, odniesiono sie w uchwale KIO z 3.02.2023 r., KIO/KD 4/23 918 . W kontrolowanej sprawie
na podstawie aneksu z zakresu zamdwienia zostat wytgczony odbidr przez wykonawece takich
odpadow jak: popidt, odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdinym uwzglednieniem bioodpaddw i
odpadow zielonych; odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony z wytgczeniem opon przemystowych
(rolniczych i ciezarowych). Zmianie ulegta w stosunku do pierwotnej umowy takze czestotliwos¢ i
harmonogram odbioru odpadéw komunalnych w stosunku do zapiséw zawartych w SWZ. Zdaniem
Izby taki zakres zmian niewatpliwie dotyczyt istotnych elementéw sktadajgcych sie na pierwotny
zakres zamdéwienia. Zmiana wptyneta na zmniejszenie obowigzkdw wykonawcy, przy jednoczesnym
zachowaniu ustalonego w umowie podstawowej wynagrodzenia. Zamawiajgcy w zastrzezeniach, w



zaden sposéb nie wykazat, ze wprowadzone zmiany majg charakter nieistotny z punktu widzenia
pierwotnie okreslonego swiadczenia wykonawcy w SWZ. Zostaty zatem spetnione przestanki art. 454
ust. 2 pkt 3 p.z.p., w konsekwencji istotne zmiany zawartej umowy wymagaty stosownie do art. 454
ust. 1 p.z.p. przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia.
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