Protokét nr 8/2024
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
przeprowadzonej w dniach 17.12.2024 r., 22.01.2025 r., 3.02.2025r.,
oraz 10.03.2025 .

W kontroli w dniu 17.12.2024 r. uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji
3. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Posiedzenie odbyto sie w sali posiedzen Urzedu Gminy w Mszanie, w godzinach 9.00 —12.15.
Obecnych byto 5 z 5 Radnych:
6. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
7. Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
8. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
9. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
10. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikdw stanowig zatgczniki nr 1a i 2a do
protokotu.
Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.
Przedstawienie porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z poprzedniej kontroli.
Kontrola dotacji przyznanych przez Gmine w 2023 r. i w roku biezgcym do MZK.
Kontrola dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi.
Opracowanie planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2025 r.
Na wstepie Komisja zapoznata sie z pismem Waojta Gminy Mszana z dn. 6.12.2024 roku
w sprawie nagrody dla dyrektora Szkoty Podstawowej w Mszanie.
W zwigzku z udzielong przez Wéjta Gminy odpowiedzig, Komisja zawnioskowata
o uzasadnienie odrzucenia wniosku o przyznanie nagrody Dyrektorowi oraz o przedstawienie
imiennego sktadu komisji opiniujgcej przyznanie nagréd.
Whiosek poddano pod gtosowanie. Gtosowato 5 radnych. Byto 5 gtosow ,,za”.

DU AW

Ad. 3

Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie przyjecie protokotfu z kontroli
przeprowadzonej w dniu 3 grudnia 2024 r. w Przedszkolu ,Wesoty dzwoneczek” w Mszanie.
Gtosowato 5 radnych. Byto 5 gtoséw ,,za”.

Ad. 4

Komisja Rewizyjna, zgodnie z Uchwatg Nr 1V/32/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana na 2024 r., przeprowadzita kontrole
dotacji przyznanych przez Gmine w 2023 r. i w roku biezgcym do MZK.

Ad. 5

Komisja Rewizyjna, zgodnie z Uchwatg Nr 1V/32/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana na 2024 r., rozpoczeta kontrole
dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umdéw na ustugi.



Po otrzymaniu umow, cztonkowie Komisji wniesli o zawieszenie kontroli i przedstawienie
na kolejnym posiedzeniu dokumentacji zwigzanej z zamowieniami publicznymi na te ustugi
lub dokumentéw potwierdzajgcych odstgpienie od procedury zamdwien publicznych.

Ad. 6
Komisja opracowata plan pracy, ktdry Przewodniczacy poddat pod gtosowanie.
Gtosowato 5 Radnych. Byto 5 gtosow ,,za”.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Na posiedzeniach w dniach 22 stycznia 2025 r. i 3 lutego 2025 r. Komisja Rewizyjna
przeprowadzita kontrole, rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 roku,
w zakresie: Kontrola dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi.

W kontroli w dniu 22 stycznia 2025 r. uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
Antoniczyk Paulina — Cztonek Komisji
Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
L|sty obecnosci radnych i pozostatych uczestnikdw stanowig zatgczniki nr 1b i 2b do
protokotu.
W kontroli w dniu 3 lutego 2025 r. uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji
3. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikow stanowig zatgczniki nr 3 i 4 do protokotu.

UIPCNEN

W toku kontroli Komisja analizowata wybrane umowy pod kgtem zgodnosci z zapisami
Regulaminu udzielania zamowien o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych
w Urzedzie Gminy Mszana, przyjetego Zarzgdzeniem NR AEI.0050.5.2021 Wéjta Gminy
Mszana z dnia 04.01.2021 r.

W zwigzku z brakiem wszystkich wnioskowanych dokumentéw, Komisja na posiedzeniu
w dniu 3 lutego 2025 r. wyznaczyta Zespot Kontrolny do prowadzenia dalszej kontroli.

Na podstawie Upowaznienia nr 1/2025 z dn. 3 lutego 2025 roku Zespdt Kontrolny w sktadzie:
1. Radny Piotr Gonsior — przewodniczgcy zespotu
2. Radny Piotr Kuczera — cztonek zespotu
dokonat kontroli dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi w dniach 5-6
lutego 2025 r. w Urzedzie Gminy Mszana.

Na podstawie Upowaznienia nr 2/2025 z dn. 11 lutego 2025 roku Zespét Kontrolny
w sktadzie:

1. Radny Piotr Gonsior — przewodniczacy zespotu

2. Radny Piotr Kuczera — cztonek zespotu



dokonat kontroli dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi w dn. 11 lutego
2025 r. w Urzedzie Gminy Mszana.

Na posiedzeniu w dniu 10.03.2025 r. Komisja Rewizyjna zakonczyta kontrole, rozpoczeta
na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 roku, w zakresie: Kontrola dokumentacji finansowej
Urzedu Gminy: umdw na ustugi i przyjeta wnioski pokontrolne.

W posiedzeniu uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji
3. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikow stanowig zatgczniki nr 5i 6 do protokotu.

Zespot Kontrolny zamknat kontrole na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 10 marca 2025
roku, przekazujgc Przewodniczgcemu Komisji protokot. Protokdt Zespotu Kontrolnego
stanowi zatacznik nr 7 do niniejszego protokotu.

Komisja Rewizyjna przyjeta wnioski z protokotu Zespotu Kontrolnego w gtosowaniu jawnym.
Gtosowato 5 cztonkéw Komisji. ,Za” byto 3 Radnych , przy 2 ,,wstrzymujacych sie”.

Radny Piotr Gonsior wnidst o odpowiedz na pismie w zakresie zapiséw § 9 Regulaminu:
»W uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajgcego lub upowazniona przez niego
osoba moze wyrazié¢ pisemng zgode na odstgpienie od stosowania § 6i § 7 regulaminu.”
— co to jest uzasadniony przypadek?

Przewodniczgcy Komisji wskazat, ze wniosek zostanie ujety w protokole.

Nastepnie, o godz. 9.30, Przewodniczgcy Komisji podat, ze rozpoczeta w dniu 17 grudnia
2024 roku kontrola dokumentac;ji finansowej UG: umow na ustugi zostata zakonczona.

Whioski pokontrolne:

1. W sprawie nagrody dla dyrektora Szkoty Podstawowej w Mszanie.

W zwigzku z udzielong przez Wéjta Gminy odpowiedzig, Komisja wnioskuje o uzasadnienie
odrzucenia wniosku o przyznanie nagrody Dyrektorowi oraz o przedstawienie imiennego
sktadu komisji opiniujgcej przyznanie nagréd.

2. Komisja wnosi o odpowiedz, co byto przyczyng i na jakich zasadach nastgpita od kwietnia
2023 roku redukcja wozokilometréw oraz w jaki sposob sg weryfikowane dane stanowigce
podstawe rozliczenia, przedstawiane przez Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny w
Jastrzebiu Zdroju.

3. Komisja wnosi do Wdéjta Gminy Mszana o przeprowadzenie kontroli wewnetrznej w celu
wyeliminowania bteddw oraz nierzetelnego wykonywania obowigzkéw przez pracownikéw
odpowiedzialnych za procedury przetargowe i nadzoér nad przebiegiem realizacji umodw.
Odstepowanie od Regulaminu na podstawie § 9. powinno byé uzasadnione w sposéb nie
budzacy watpliwosci i dotyczy¢ sytuacji nieprzewidzianych ze strony zamawiajgcego.
Odstepowanie od Regulaminu w przypadku tych samych uméw w przeciggu lat wzbudza



podejrzenie zaistnienia powigzan nieformalnych z wykonawca oraz naraza na straty
finansowe Gmine Mszana.

4. Komisja wnioskuje o odpowiedz na pismie w zakresie zapisow § 9 Regulaminu: ,W
uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajgcego lub upowazniona przez niego osoba
moze wyrazi¢ pisemng zgode na odstgpienie od stosowania § 6i § 7 regulaminu.” —co to jest
uzasadniony przypadek?.

Na tym protokot zakonczono.

Protokdt podpisali:

Czionkowie Komisji:

Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji
Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
Gonsior Piotr — Cztonek Komisji

Kuczera Piotr — Cztonek Komisji



Stanowisko Wdéjta Gminy Mszana ws. wnioskow pokontrolnych Komisji Rewizyjnej
zawartych w Protokole nr 8.2024 z kontroli w dniach 17.12.2024 r., 22.01.2025 r.,
3.02.2025 r. oraz 10.03.2025 r.

W odpowiedzi na wnioski Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana zawarte w protokole
nr 8 z dnia 10 marca 2025 r. wyjasniam jak nizej:

W sprawie wniosku nr 1

Sktad osobowy Komisji opiniujgcej wnioski o Nagrode Wojta Gminy Mszana ustalony zostat
zarzadzeniem nr AEI.0050.179.2024 Wéjta Gminy Mszana z dnia 26 wrzesnia 2024 .
Whnioski zaopiniowane zostaty przez:

- inZ. Joanne Szymanska — Sekretarza Gminy ( Przewodniczacg Komisji)

- mgr Magdalene Sawine — Zastepce Kierownika Referatu AEI

- mgr Matgorzate Gasior — Skarbnika Gminy

- mgr Marie Mitko — przedstawiciela ZNP — Zarzad Mszana.

O odrzucenie wniosku o przyznanie Pani mgr Dorocie Pukowiec Nagrody Wajta Gminy
wystgpit przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego — Zarzgdu Mszana. Uzasadnieniem
tej decyzji byto to, iz w okresie poprzedzajgcym sktadanie wnioskéw Pani Dorota Pukowiec
nie uzyskata szczegdlnych osiggnieé w pracy zawodowej, nie realizowata duzych
przedsiewziec, projektéw czy tez remontow. Praca Pani Doroty Pukowiec doceniana byta w
latach poprzednich. W okresie 2019-2023 kazdego roku otrzymywata Nagrode Wéjta z okazji
Dnia Edukacji Narodowej. Poza tym otrzymana w 2023 r. przez Panig Dorote Pukowiec
nagroda byta docenieniem i podziekowaniem za catoksztatt pracy zawodowej, co zwigzane
byto m.in. z deklaracjg Pani Pukowiec o przejsciu w korncem roku szkolnego 2023/2024 na
emeryture. Nadmienic pragne, iz przyznanie nagrody jest wytgczng kompetencjg Waijta.

W sprawie wniosku nr 2

Urzad Gminy od poczatku cztonkowska w strukturach Miedzygminnego Zwigzku
Komunikacyjnego dba o komunikacje na terenie gminy. Dostosowywana jest ona do potrzeb
naszych mieszkancéw. W kazdym roku na wniosek mieszkarncéw linie MZK sg
dostosowywane badz jest przeprowadzana przez pracownikéw MZK analiza mozliwosci
dokonywania zmian.

Koszty utrzymania komunikacji publicznej wzrastaty. Byto to spowodowane m.in. pandemia
COVID, wojng na Ukrainie, rozregulowaniem cen na rynku paliw, brakiem napetnien
autobuséw i wzrostem kosztéw obstugi przewoznikdw. Warto zwrdcié¢ uwage, ze coraz
wieksza liczba mieszkancéw porusza sie samochodami i nie korzysta z komunikacji
publicznej. Dlatego tez wspdlnym sukcesem jest to, ze komunikacja na terenie gminy
funkcjonuje w obecnej formie, a tym samym spetniane sg oczekiwania mieszkancow.

Informuje, ze zmian i redukcji wozokilometrow dokonano w celu wygenerowania
oszczedno$ci w budzecie gminy. Przeanalizowano pozyskane dane z MZK dot. skasowan na
poszczegdlnych kursach. Na tej podstawie dokonano reorganizacji w rozktadach jazdy oraz
redukcji kursow z najmniejszym obtozeniem.

Z konrncem roku 2022 zlikwidowano linie nr W12 (ktéra przebiegata przez Potomia, Gogotowa,
Wodzistaw SI.), na ktérej praktycznie cale nie byto obtozenia. W zamian zmodernizowano i
dostosowano do potrzeb pasazerdw linie W11 (ktéra przebiega przez Jastrzebie-Zdrdj,
Gogotowa, Potomia, Wodzistaw $l.) Na Linii W10 Miedzygminny Zwiazek Komunikacyjny



wprowadzit kilka kursdw przyspieszonych. Zmiany pojawity sie rowniez na trzech liniach
obejmujgcych Jastrzebie-Zdrodj i Gogotowg. Autobusy linii: S13, S15, S16 nie zatrzymujg sie
na przystankach ,Gogotowa Jastrzebska” i ,,Gogotowa Jastrzebska-Katy”. Mimo to
pasazerowie nie zostali pozbawieni komunikacji zbiorowej. Mogg korzystac z przystankow
,Szeroka-Boczna” i ,,Kolonia Katy” znajdujgcych sie w niedalekiej odlegtosci.

Gmina dokonuje wptat miesiecznych, natomiast MZK przysyta rozliczenie z wykazem ilosci
wozokilometrow i wptat. Jesli z rozliczenia wynika nadptata — woéwczas MZK dokonuje zwrotu
pieniedzy; jesli wyjdzie niedoptata — gmina przelewa rdznice.

llos¢ wozokilometréw zalezy od liczby kursow i nie zawsze jest ona rowna w kazdym
miesigcu (zalezy od liczby dni w miesigcu, od wystgpienia dni swigtecznych kiedy to niektére
kursy mogg wypas¢, wystgpienia objazdow lub braku jakiegos kursu z uwagi na problemy
techniczne). Wszystkie kursy, odjazdy i przyjazdy sg rejestrowanie w systemie,
monitorowane przez MZK. Wszystkie autobusy sg wyposazone w urzgdzenia GPS.

W odniesieniu do wnioskow nr 3 i 4

Jako Wajt Gminy Mszana nie zgadzam sie ze stwierdzeniem o ,,nierzetelnym wykonywaniu
obowigzkdéw przez pracownikéw odpowiedzialnych za procedury przetargowe i nadzor nad
przebiegiem realizacji umow”.

Ponadto kategorycznie sprzeciwiam sie insynuacjom o podejrzeniach zaistnienia powigzan
nieformalnych z wykonawcga. Pracownicy wykonujg swoje obowigzki rzetelnie, dbajgc o
finanse Gminy Mszana. Podejmujg dziatania z nalezytg starannoscia, zgodnie z zapisami
Regulaminu udzielania zamdwien o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych w
Urzedzie Gminy Mszana, z uwzglednieniem okreslonych w tym dokumencie zasad.

Zadna regulacja prawna nie naktada obowigzku stworzenia regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej progu ustawowego, a zatem wprowadzenie
Regulaminu na podstawie zarzgdzenia Wéjta Gminy Mszana Nr AEI.0050.5.2021 z dnia 4
stycznia 2021 roku jest przejawem nalezytej starannosci o finanse publiczne. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zapisy Regulaminu nie stanowig przepisu prawa, zarzgdzenie ma charakter
wewnetrzny, a wiec interpretacja poszczegdlnych postanowien Regulaminu nie powinna
odnosié sie do regut dotyczacych interpretacji przepiséw powszechnie obowigzujacego
prawa, ktdre zostaty wymienione w art. 87 Konstytucji RP.

,Uzasadniony przypadek”, o ktdrym mowa w §9 Regulaminu, nie zostat nigdzie zdefiniowany,
jest to pojecie ogdlne, niedookreslone, dlatego ocena jego wystapienia zostata pozostawiona
ocenie kierownikowi zamawiajacego lub upowaznionej przez niego osobie.

Natomiast w odniesieniu do przedstawionej opinii sporzadzonej przez adw. Aleksandre Hyta
podnosi sie, co nastepuje:

Brak jest mozliwosci uwzglednienia powyzszej opinii, ktdra to zostata zlecona nieprawnie.
Brak jest mozliwosci, aby powyzszy dokument stanowit podstawe stanowiska Organu Gminy.
Stwierdzi¢ nalezy , ze to Organ Wykonawczy tj. Wéjt —z uwagi na tresc art. 31 ustawy o
samorzadzie gminnym — winien byc¢ strong umowy zlecajgcej wykonanie opinii prawnej, gdyz
takie witasnie zasady reprezentacji osoby prawnej, jakg jest gmina, okresla prawo,
wykonywanie nastepuje zawsze przez organ wykonawczy, czyli Wéjta; ktéry jest wtadny
zawiera¢ umowy z osobami fizycznymi badz prawnymi.



Takie stanowisko wyrazit WSA w Olsztynie w wyroku z 23 lipca 2020 r. (sygn akt Il SA/OI
109/20, LEX nr 3041576) Sad stwierdzit: ,, w przepisach brak jest podstaw do realizacji
postulatu ustanowienia odrebnej pomocy prawnej, ktéra miataby funkcjonowad, tylko na
rzecz rady gminy”. Podmiot prawny, ktéry nie ma zawartej umowy z Gming reprezentowang
przez Organ Wykonawczym Gminy nie ma prawnej mozliwosci wykonywac zlecenia czy tez
przedstawiaé opinii.

Powyzsze wyraznie wskazuje, ze brak byto wezta obligacyjnego umozliwiajgcego stworzenie
powyzszego dokumentu, a jego zlecenie powstato niezgodnie z kompetencjami podmiotu
zlecajgcego, w zwigzku z czym brak jest prawnej mozliwosci funkcjonowania powyzszego
dokumenty w strukturach Urzedu.

Wajt Gminy Mszana
/-/

Mszana, dn. 02.04.2025 Mirostaw Szymanek



