RADA GMINY w MSZANIE
Woj. slgskie

Protokot nr 8/2024
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
przeprowadzonej w dniach 17.12.2024 r., 22.01.2025 r., 3.02.2025 r.,
oraz 10.03.2025 r.

W kontroli w dniu 17.12.2024 r. uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Posiedzenie odbyto sie w sali posiedzen Urzedu Gminy w Mszanie, w godzinach 9.00 — 12.15.
Obecnych byto 5 z 5 Radnych:
6. Berger Sebastian — Przewodniczacy Komisji
7. Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
8. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji _
9. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji /’/
10. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji (’!Q. 2‘?)%‘
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikéw stanowig zataczniki nrll.ifzf atokotu.
Porzadek posiedzenia: i
Otwarcie posiedzenia.
Przedstawienie porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z poprzedniej kontroli.
Kontrola dotacji przyznanych przez Gmine w 2023 r. i w roku biezgcym do MZK.
Kontrola dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: uméw na ustugi.
Opracowanie planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2025 r.
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Na wstepie Komisja zapoznata sie z pismem Wéjta Gminy Mszana z dn. 6.12.2024 roku

w sprawie nagrody dla dyrektora Szkoty Podstawowej w Mszanie.

W zwigzku z udzielong przez Wéjta Gminy odpowiedzia, Komisja zawnioskowata

o uzasadnienie odrzucenia wniosku o przyznanie nagrody Dyrektorowi oraz o przedstawienie
imiennego sktadu komisji opiniujacej przyznanie nagrod.

Whniosek poddano pod gtosowanie. Glosowato 5 radnych. Byto 5 gtosow ,,za”.

Ad. 3

Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie przyjecie protokotu z kontroli
przeprowadzonej w dniu 3 grudnia 2024 r. w Przedszkolu ,Wesoty dzwoneczek” w Mszanie.
Gtosowato 5 radnych. Byto 5 gtoséw ,,za”.

Ad. 4

Komisja Rewizyjna, zgodnie z Uchwatg Nr 1V/32/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana na 2024 r., przeprowadzita kontrole
dotacji przyznanych przez Gmine w 2023 r. i w roku biezgcym do MZK.

Ad.5

Komisja Rewizyjna, zgodnie z Uchwatg Nr 1V/32/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana na 2024 r., rozpoczeta kontrolg
dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: uméw na ustugi.



Po otrzymaniu umow, cztonkowie Komisji wniesli o zawieszenie kontroli i przedstawienie
na kolejnym posiedzeniu dokumentacji zwigzanej z zaméwieniami publicznymi na te ustugi
lub dokumentéw potwierdzajgcych odstgpienie od procedury zaméwien publicznych.

Ad. 6
Komisja opracowata plan pracy, ktéry Przewodniczgcy poddat pod glosowanie.
Gtosowato 5 Radnych. Byto 5 gloséw ,,za”.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Na posiedzeniach w dniach 22 stycznia 2025 r. i 3 lutego 2025 r. Komisja Rewizyjna
przeprowadzita kontrolg, rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 roku,
w zakresie: Kontrola dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: uméw na ustugi.

W kontroli w dniu 22 stycznia 2025 r. uczestniczyto 5 Radnych:
Berger Sebastian — Przewodniczacy Komisji

Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji

Antoriczyk Paulina — Cztonek Komisji

Gonsior Piotr — Cztonek Komisji

Kuczera Piotr — Cztonek Komisji ( b, ZL’)
Llsty obecnosci radnych i pozostatych uczestnikéw stanowig zatgczniki nr Llfz/ pi
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W kontroli w dniu 3 lutego 2025 r. uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczacy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Antoriczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
-Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikéw stanowig zataczniki nr 3 i 4 do protokotu.

W toku kontroli Komisja analizowata wybrane umowy pod katem zgodnosci z zapisami
Regulaminu udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych
w Urzgdzie Gminy Mszana, przyjetego Zarzadzeniem NR AEI.0050.5.2021 Wéjta Gminy
Mszana z dnia 04.01.2021 r.

W zwigzku z brakiem wszystkich wnioskowanych dokumentéw, Komisja na posiedzeniu
w dniu 3 lutego 2025 r. wyznaczyta Zesp6t Kontrolny do prowadzenia dalszej kontroli.

Na podstawie Upowaznienia nr 1/2025 z dn. 3 lutego 2025 roku Zesp6t Kontrolny w sktadzie:
1. Radny Piotr Gonsior — przewodniczacy zespotu
2. Radny Piotr Kuczera — cztonek zespotu
dokonat kontroli dokumentacji finansowej Urzgdu Gminy: uméw na ustugi w dniach 5-6
lutego 2025 r. w Urzedzie Gminy Mszana.

Na podstawie Upowaznienia nr 2/2025 z dn. 11 lutego 2025 roku Zespét Kontrolny
w sktadzie:

1. Radny Piotr Gonsior — przewodniczacy zespotu

2. Radny Piotr Kuczera — cztonek zespotu



dokonat kontroli dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi w dn. 11 lutego
2025 r. w Urzedzie Gminy Mszana.

Na posiedzeniu w dniu 10.03.2025 r. Komisja Rewizyjna zakonczyta kontrole, rozpoczeta
na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 roku, w zakresie: Kontrola dokumentacji finansowej
Urzedu Gminy: umow na ustugi i przyjeta wnioski pokontrolne.

W posiedzeniu uczestniczyto 5 Radnych:
1. Berger Sebastian — Przewodniczgcy Komisji
2. Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
4. Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
5. Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikow stanowig zataczniki nr 5i 6 do protokotu.

Zespot Kontrolny zamknat kontrole na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 10 marca 2025
roku, przekazujgc Przewodniczagcemu Komisji protokot. Protokét Zespotu Kontrolnego
stanowi zatgcznik nr 7 do niniejszego protokotu.

Komisja Rewizyjna przyjeta wnioski z protokotu Zespotu Kontrolnego w gtosowaniu jawnym.
Gtosowato 5 cztonkdw Komisji. ,,Za” byto 3 Radnych , przy 2 ,wstrzymujacych sie”.

Radny Piotr Gonsior wnidst o odpowiedz na pismie w zakresie zapiséw § 9 Regulaminu:
W uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajgcego lub upowazniona przez niego
osoba moze wyrazi¢ pisemng zgode na odstgpienie od stosowania § 6 § 7 regulaminu.”
— co to jest uzasadniony przypadek?

Przewodniczacy Komisji wskazat, ze wniosek zostanie ujety w protokole.

Nastepnie, o godz. 9.30, Przewodniczgcy Komisji podat, ze rozpoczeta w dniu 17 grudnia
2024 roku kontrola dokumentacji finansowej UG: umow na ustugi zostata zakoriczona.

Whnioski pokontrolne:

1. W sprawie nagrody dla dyrektora Szkoty Podstawowej w Mszanie.

W zwigzku z udzielong przez Wdjta Gminy odpowiedzia, Komisja wnioskuje o uzasadnienie
odrzucenia wniosku o przyznanie nagrody Dyrektorowi oraz o przedstawienie imiennego
sktadu komisji opiniujgcej przyznanie nagradd.

2. Komisja wnosi 0 odpowiedz, co byto przyczyna i na jakich zasadach nastgpita od kwietnia
2023 roku redukcja wozokilometréw oraz w jaki sposdb sg weryfikowane dane stanowigce
podstawe rozliczenia, przedstawiane przez Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny w
Jastrzebiu Zdroju.

3. Komisja wnosi do Wéjta Gminy Mszana o przeprowadzenie kontroli wewnetrznej w celu
wyeliminowania btedéw oraz nierzetelnego wykonywania obowigzkow przez pracownikow
odpowiedzialnych za procedury przetargowe i nadzor nad przebiegiem realizacji umow.
Odstepowanie od Regulaminu na podstawie § 9. powinno by¢ uzasadnione w sposéb nie
budzacy watpliwosci i dotyczy¢ sytuacji nieprzewidzianych ze strony zamawiajgcego.
Odstepowanie od Regulaminu w przypadku tych samych uméw w przeciggu lat wzbudza



podejrzenie zaistnienia powigzan nieformalnych z wykonawca oraz naraza na straty
finansowe Gming Mszana.

4. Komisja wnioskuje o odpowiedz na pismie w zakresie zapiséw § 9 Regulaminu: , W
uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajacego lub upowazniona przez niego osoba
moze wyrazi¢ pisemng zgode na odstgpienie od stosowania § 6 i § 7 regulaminu.” — co to jest
uzasadniony przypadek?.

Na tym protokét zakoriczono.

Protokét podpisali:

Czlonkowie Komisji: f D
Berger Sebastian — Przewodniczacy Komisji -

Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji "

Antoriczyk Paulina — Cztonek Komisji \Jt wto
Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
Kuczera Piotr — Cztonek Komisji
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Stanowisko Wéjta Gminy Mszana ws. wnioskéw pokontrolnych Komisji Rewizyjnej
zawartych w Protokole nr 8.2024 z kontroli w dniach 17.12.2024 r., 22.01.2025r.,
3.02.2025 r. oraz 10.03.2025 r.

W odpowiedzi na wnioski Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana zawarte w protokole
nr 8 z dnia 10 marca 2025 r. wyjasniam jak nizej:

W sprawie wniosku nr 1

Sktad osobowy Komisji opiniujacej wnioski o Nagrode Wdjta Gminy Mszana ustalony zostat
zarzadzeniem nr AEI.0050.179.2024 Wéjta Gminy Mszana z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
Whioski zaopiniowane zostaty przez:

- inz. Joanne Szymanskg — Sekretarza Gminy ( Przewodniczgcg Komisji)

- mgr Magdalene Sawine — Zastepce Kierownika Referatu AEIl

- mgr Matgorzate Gasior — Skarbnika Gminy

- mgr Marie Mitko — przedstawiciela ZNP — Zarzad Mszana.

O odrzucenie wniosku o przyznanie Pani mgr Dorocie Pukowiec Nagrody Wéjta Gminy
wystapit przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego — Zarzagdu Mszana. Uzasadnieniem
tej decyzji byto to, iz w okresie poprzedzajgcym sktadanie wnioskéw Pani Dorota Pukowiec
nie uzyskata szczegolnych osiggnie¢ w pracy zawodowej, nie realizowata duzych
przedsiewzie¢, projektéw czy tez remontéw. Praca Pani Doroty Pukowiec doceniana byta w
latach poprzednich. W okresie 2019-2023 kazdego roku otrzymywata Nagrode Wajta z okazji
Dnia Edukacji Narodowej. Poza tym otrzymana w 2023 r. przez Panig Dorote Pukowiec
nagroda byta docenieniem i podziekowaniem za catoksztaft pracy zawodowej, co zwigzane
byto m.in. z deklaracjg Pani Pukowiec o przejsciu w koricem roku szkolnego 2023/2024 na
emeryture. Nadmienic¢ pragne, iz przyznanie nagrody jest wytgczng kompetencjg Wojta.

W sprawie wniosku nr 2

Urzad Gminy od poczatku cztonkowska w strukturach Miedzygminnego Zwigzku
Komunikacyjnego dba o komunikacje na terenie gminy. Dostosowywana jest ona do potrzeb
naszych mieszkaricdw. W kazdym roku na wniosek mieszkancow linie MZK sg
dostosowywane badz jest przeprowadzana przez pracownikéw MZK analiza mozliwosci
dokonywania zmian.

Koszty utrzymania komunikacji publicznej wzrastaty. Byto to spowodowane m.in. pandemia
COVID, wojna na Ukrainie, rozregulowaniem cen na rynku paliw, brakiem napefnien
autobusow i wzrostem kosztow obstugi przewoznikdw. Warto zwréci¢ uwage, ze coraz
wieksza liczba mieszkancow porusza sie samochodami i nie korzysta z komunikacji
publicznej. Dlatego tez wspolnym sukcesem jest to, ze komunikacja na terenie gminy
funkcjonuje w obecnej formie, a tym samym spetniane sg oczekiwania mieszkancow.

Informuje, ze zmian i redukcji wozokilometréw dokonano w celu wygenerowania
oszczednosci w budzecie gminy. Przeanalizowano pozyskane dane z MZK dot. skasowan na
poszczegdlinych kursach. Na tej podstawie dokonano reorganizacji w rozktadach jazdy oraz
redukcji kurséw z najmniejszym obtozeniem.

Z koncem roku 2022 zlikwidowano linie nr W12 (ktéra przebiegata przez Potomia, Gogotowa,
Wodzistaw Sl.), na ktdrej praktycznie cale nie byto obtozenia. W zamian zmodernizowano i
dostosowano do potrzeb pasazerow linie W11 (ktdéra przebiega przez Jastrzebie-Zdroj,



Gogotowa, Potomia, Wodzistaw $I.) Na Linii W10 Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny
wprowadzit kilka kurséw przyspieszonych. Zmiany pojawily sie rowniez na trzech liniach
obejmujacych Jastrzebie-Zdréj i Gogotowa. Autobusy linii: S13, S15, S16 nie zatrzymuja sieg
na przystankach ,Gogotowa Jastrzebska” i ,,Gogotowa Jastrzebska-Katy”. Mimo to
pasazerowie nie zostali pozbawieni komunikacji zbiorowej. Moga korzystac z przystankow
,Szeroka-Boczna” i ,,Kolonia Katy” znajdujacych sie w niedalekiej odlegtosci.

Gmina dokonuje wptat miesiecznych, natomiast MZK przysyta rozliczenie z wykazem ilosci
wozokilometrow i wptat. Jesli z rozliczenia wynika nadptata — wéwczas MZK dokonuje zwrotu
pieniedzy; jesli wyjdzie niedoptata — gmina przelewa réznice.

lloé$¢ wozokilometrow zalezy od liczby kurséw i nie zawsze jest ona rowna w kazdym
miesigcu (zalezy od liczby dni w miesigcu, od wystgpienia dni swigtecznych kiedy to niektore
kursy mogg wypasé, wystapienia objazdow lub braku jakiegos kursu z uwagi na problemy
techniczne). Wszystkie kursy, odjazdy i przyjazdy sg rejestrowanie w systemie,
monitorowane przez MZK. Wszystkie autobusy sa wyposazone w urzadzenia GPS.

W odniesieniu do wnioskéw nr 3i 4

Jako Wojt Gminy Mszana nie zgadzam sie ze stwierdzeniem o ,nierzetelnym wykonywaniu
obowigzkdw przez pracownikéw odpowiedzialnych za procedury przetargowe i nadzor nad
przebiegiem realizacji umow”.

Ponadto kategorycznie sprzeciwiam sie insynuacjom o podejrzeniach zaistnienia powigzan
nieformalnych z wykonawcg. Pracownicy wykonujg swoje obowigzki rzetelnie, dbajac o
finanse Gminy Mszana. Podejmuja dziatania z nalezytg starannoscia, zgodnie z zapisami
Regulaminu udzielania zamdwien o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych w
Urzedzie Gminy Mszana, z uwzglednieniem okreslonych w tym dokumencie zasad.

Zadna regulacja prawna nie naktada obowigzku stworzenia regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej progu ustawowego, a zatem wprowadzenie
Regulaminu na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Mszana Nr AEI.0050.5.2021 z dnia 4
stycznia 2021 roku jest przejawem nalezytej starannosci o finanse publiczne. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zapisy Regulaminu nie stanowig przepisu prawa, zarzadzenie ma charakter
wewnetrzny, a wiec interpretacja poszczegdlnych postanowien Regulaminu nie powinna
odnosi¢ sie do regut dotyczacych interpretacji przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa, ktore zostaty wymienione w art. 87 Konstytucji RP.

,Uzasadniony przypadek”, o ktérym mowa w §9 Regulaminu, nie zostat nigdzie zdefiniowany,
jest to pojecie ogdlne, niedookreslone, dlatego ocena jego wystgpienia zostata pozostawiona
ocenie kierownikowi zamawiajgcego lub upowaznionej przez niego osobie.

Natomiast w odniesieniu do przedstawionej opinii sporzadzonej przez adw. Aleksandre Hyta
podnosi sie, co nastepuje:

Brak jest mozliwosci uwzglednienia powyzszej opinii, ktéra to zostata zlecona nieprawnie.
Brak jest mozliwosci, aby powyzszy dokument stanowit podstawe stanowiska Organu Gminy.
Stwierdzié nalezy , ze to Organ Wykonawczy tj. Wéjt —z uwagi na tres¢ art. 31 ustawy o
samorzadzie gminnym — winien byc¢ strong umowy zlecajgcej wykonanie opinii prawnej, gdyz
takie wtaénie zasady reprezentacji osoby prawnej, jaka jest gmina, okresla prawo,
wykonywanie nastepuje zawsze przez organ wykonawczy, czyli Wojta; ktory jest wtadny
zawiera¢ umowy z osobami fizycznymi badz prawnymi.



Takie stanowisko wyrazit WSA w Olsztynie w wyroku z 23 lipca 2020 r. (sygn akt 1l SA/OI
109/20, LEX nr 3041576) Sad stwierdzit: , w przepisach brak jest podstaw do realizacji
postulatu ustanowienia odrebnej pomocy prawnej, ktéra miataby funkcjonowac, tylko na
rzecz rady gminy”. Podmiot prawny, ktéry nie ma zawartej umowy z Gming reprezentowang
przez Organ Wykonawczym Gminy nie ma prawnej mozliwosci wykonywac zlecenia czy tez
przedstawiad opinii.

Powyisze wyraZznie wskazuje, ze brak byto wezta obligacyjnego umozliwiajacego stworzenie
powyzszego dokumentu, a jego zlecenie powstafo niezgodnie z kompetencjami podmiotu
zlecajgcego, w zwigzku z czym brak jest prawnej mozliwosci funkcjonowania powyzszego
dokumenty w strukturach Urzedu.

<WQj1
Mszana, dn. 02.04.2025 et |
‘/nmm’aw Szymane,



Wykaz zatacznikow do Protokotu nr 8/2024
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
z kontroli przeprowadzonej na posiedzeniach w dniach 17.12.2024 r.,
22.01.2025 ., 3.02.2025 r. oraz 10.03.2025 r.

Stanowisko Kierownika jednostki kontrolowanej:
Odpowiedzi i zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (w zataczniku) stanowig
integralng czesc protokotu.

Pozostate zatgczniki:

1a. Lista obecnosci radnych na posiedzeniu z dn. 17.12.2024 r.
2a. Lista obecnosci gosci na posiedzeniu z dn. 17.12.2024 r.
1b. Lista obecnosci radnych na posiedzeniu z dn. 22.01.2025 r.
2b. Lista obecnosci gosci na posiedzeniu z dn. 22.01.2025 r.

3. Lista obecnosci radnych na posiedzeniu z dn. 03.02.2025 r.
4. Lista obecnosci gosci na posiedzeniu z dn. 03.02.2025 r.

5. Lista obecnosci radnych na posiedzeniu z dn. 10.03.2025 r.
6. Lista obecnosci gosci na posiedzeniu z dn. 10.03.2025 r.

7. Protokét Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana z dn. 5.02.2025
wraz z zatgcznikami.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
o

Berger Sebastian



RADA GMINY W MSZANIE
waj. Slaskie

Lista obecnosci

na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana

w dniu 17 grudnia 2024 r.
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RADA GMINY W MSZANIE
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_ Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 17 grudnia 2024 r.
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych/ (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1), zwanego dalej RODO Urzad Gminy Mszana informuje:

1z

Z.
3

Administratorem przekazanych przez Panig/Pana danych osobowych jest Wéjt Gminy Mszana, ul. 1-Maja 81 44-
325 Mszana.

Funkcje Inspektora Ochrony Danych w tutejszym Urzgdzie peini Pan Piotr Hajski, tel. 32 475 97 56.

Podane przez Panig/Pana dane osobowe: imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania zbierane i przetwarzane bgda na
cele wymienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2024, poz. 609).

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz mozliwos¢ ich sprostowania, usunigcia lub
ograniczenia przetwarzania.

Dane osobowe bgda przcchowywane przez okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznla 2011 roku w sprawic instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) lub innymi
szczegdlowymi przepisami prawa.

Dane moga by¢ udostepniane przez Administratora wylacznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na
podstawie odrgbnych przep[séw

Posiada Pani/Pan prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danych osobowych narusza
przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbgdne do realizacji celu, o ktérym mowa w
ust.3.
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /ogdlne rozporzadzenie o ochronie

danych/ (Dz.Urz UE L Nr 119, str.1), zwanego dalej RODO Urzad Gminy Mszana informuje:

1. Administratorem przekazanych przez Panig/Pana danych osobowych jest Wéjt Gminy Mszana, ul. 1-Maja 81 44-

325 Mszana.
2. Funkcje Inspektora Ochrony Danych w tutejszym Urzgdzie petni Pan Piotr Hajski, tel. 32 475 97 56.

3. Podane przez Pania/Pana dane osobowe: imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania zbierane i przetwarzane bgda na

cele wymienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz.U.2024, poz. 609).

4. Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz mozliwo$¢ ich sprostowania, usunigcia lub

ograniczenia przetwarzania.

5. Dane osobowe beda przechowywane przez okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.) lub innymi

szczegOlowymi przepisami prawa.

6. Dane moga by¢ udostepniane przez Administratora wylgcznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na

podstawie odrgbnych przepiséw.

7. Posiada Pani/Pan prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danych osobowych narusza

przepisy og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

8. Podanie przez Pania/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbgdne do realizacji celu, o ktorym mowa w

ust.3.
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RADA GMINY W MSZANIE

woj. §laskie
Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 3 lutego 2025 r.

l.p. Imie i nazwisko Funkcja /Stanowisko podpis ;
1. |howne  Ppumedfe Vhetory Gy A
2. | Pirgore Vel Poludk | dTpo %GM e/
3;

4.

5.

6.

7

Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych/ (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1), zwanego dalej RODO Urzad Gminy Mszana informuje:

2:
3

Administratorem przekazanych przez Paniag/Pana danych osobowych jest Wojt Gminy Mszana, ul. 1-Maja 81 44-
325 Mszana.

Funkcje Inspektora Ochrony Danych w tutejszym Urzgdzie peini Pan Piotr Hajski, tel. 32 475 97 56.

Podane przez Pania/Pana dane osobowe: imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania zbierane i przetwarzane bgdg na
cele wymienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz.U.2024, poz. 609).

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz mozliwoé¢ ich sprostowania, usunigcia lub
ograniczenia przetwarzania.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) lub innymi
szczegolowymi przepisami prawa.

Dane moga by¢ udostepniane przez Administratora wylacznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na
podstawie odrgbnych przepisow.

Posiada Pani/Pan prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danych osobowych narusza
przepisy og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbgdne do realizacji celu, o ktorym mowa w
ust.3.

LY

)



J

Lista obecnosci
na posic o zeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 10 marca 2025 .

jl."p. | Imigi nazwisrtg Funkcja podpis__.

T Berger Sebasti Przewodniczacy Komisji _t__lf;: Bl
2. | Kotula Marek Wiceprzewodniczacy Kom?s-j;- - =

3 Antoriczyk Pau 13 Cztonek Komisji 4 ri LA i
4. Gonsior Piotr Cztonek Komisji ﬁéwﬁqy/

5. | Kuczera Piotr Cztonek Komisji




1

}‘,_‘Z'(_t? auwde wi b

Lista obecnosci
na posie  zeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 10 marca 2025 .

i
i

kwietnia 2016 roku w sprawi
swobodnego przeplywu takich
danych/ (Dz.Urz. UE L Nr T1¢

L

l.p. Imie i nazwisk: Funkcja /Stanowisko podpis-,

i} ANGA N N ALL /
B 1 - y = " T 1 ¥

2. JAGEs CEdA L& K- REFERLT (a fute
- =T oA UL G Clig = 77

3 ) oAb A T8 BSLA SECRET ‘Bz I

] L e i g @ ‘e L e 5 i

i_ Mapsddosmd. {:' AL sy A At Eady Cagean i

5 : 0 7 ¢ '
6.

7

Klauzula informacyjna

1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /ogélne rozporzgdzenie o ochronie
ir.1), zwanego dalej RODO Urzgd Gminy Mszana informuje:

Zgodnie z art.15,

Administratorem przele © 1ych przez Panig/Pana danych osobowych jest Wéjt Gminy Mszana, ul. 1-Maja 81 44-
325 Mszana.

Funkgje Inspektora Ocl o v Danych w tutejszym Urzedzie petni Pan Piotr Hajski, tel. 32 475 97 56.

Podane przez Panig/Par <une osobowe: imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania zbierane i przetwarzane bgdg na
cele wymienione w usta 72 z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2024, poz. 1465).

Ma Pani/Pan prawo ¢ :cpu do swoich danych osobowych oraz mozliwos¢ ich sprostowania, usunigcia lub
ograniczenia przetwarz:
Dane osobowe bgdg pr
stycznia 2011 roku w
sprawie organizacji i zo
szezegOlowymi przepis: 17 prawa.

Dane moga byé udostep: e przez Administratora wylacznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na
podstawie odrgbnych przcpisow.

Posiada Pani/Pan prawc <o wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danych osobowych narusza
przepisy ogélnego rozp gdzenia o ochronie danych osobowych.

Podanie przez Panig/Pa = danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbedne do realizacji celu, o ktérym mowa w
ust.3.

c:howywane przezr okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
eawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
1su dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz, 67 z pézn. zm.) lub innymi




Protokot Zespotu Kontrolnego
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
z dnia 05.02.2025r.

W dniu 03.02.2024 r. na podstawie § 61 Statutu Gminy Mszana zostat powotany Zespot Kontrolny
Komisji Rewizyjnej. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wyznaczyt na kierownika Zespotu Kontrolnego
Radnego Piotra Gonsior, ktory wyrazit zgode. Sktad Zespotu powiekszony zostat o Radnego Piotra
Kuczere, ktory wyrazit zgode.

Komisja w gtosowaniu jawnym - 5 glosdéw za - wyrazita aprobate dla powotania Zespotu i wyznaczenia
kierownika Zespotu.

W dniu 04.02.2025r przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Sebastian Berger zwrdcit sie do przedstawiciela
jednostki kontrolowanej o przygotowanie uméw do kontroli.

Na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez Przewodniczacego Komisji nr 1/2025
03.02.2025. - upowainienie stanowi zatgcznik nrl. - Kierownik Zespotu Kontrolnego w dniu
05.02.2025r. o godzinie 8:21 otworzyl posiedzenie Zespotu Kontrolnego w skiladzie:
- Kierownik Zespotu Kontrolnego — Radny Piotr Gonsior,

- Cztonek Zespotu Kontrolnego - Radny Piotr Kuczera.

Lista obecnosci stanowi zatacznik.2.

Obstuge kancelaryjng Zespotu zapewnita Sekretarz Gminy Mszana Pani Joanna Szymanska. Posiedzenie
Zespotu odbyto sie w Sali Urzedu Gminy Mszana.

Doreczono przewodniczacemu Zespotu wyjasnienie Adwokata Przemystawa Pluta w zwigzku z
watpliwoscia prawng powstatg na tle interpretacji §5 ust.1 — stanowi zatgcznik do protokotu nr 3.

Przystapiono do kontroli umoéw i dokumentacji.

Kontrole prowadzono na podstawie upowaznienia przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej w oparciu o
Zarzadzenie NR AEL0050.5.2021r W¢jta Gminy Mszana z dnia 04.01.2021r w sprawie udzielania
zamoOwien o wartosci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych w Urzedzie Gminy Mszana.

Kontrola umoéw o numerach: CRU.50.2021r, CRU.111.2021, CRU.65.2022, CRU.80.2022, CRU.96.2022,
CRU.107.2023, CRU.123.2022, CRU.177.2023, CRU.38.2021, CRU.53.2021.,, CRU.131.2021,
CRU.93.2022, CRU.27.2023.

O godzinie 14:30 kierownik Zespotu Kontrolnego zawiesit posiedzenie Zespotu Kontrolnego do dnia
06.02.2025r.

W dniu 06.02.2025r o godzinie 8:21, Radny Piotr Gonsior otworzyt posiedzenie Zespotu Kontrolnego.

Przystapiono do dalszej kontroli uméw: CRU.48.2021, CRU.105.2023, CRU.14.2021, CRU.52.2022,
CRU.62.2022, CRU.58.2022, CRU.112.2022, CRU.59.2023, CRU.97.2023, CRU165.2023, CRU.180.2023,
CRU.181.2023.

O godzinie 13:00 w dniu 06.02.2025r kierownik zawiesit posiedzenie Zespotu Kontrolnego.



W dniu 11.02.2025r o godzinie 8:17 na podstawie upowaznienia nr 2/2025r z dnia 11 luty 2025 r. -
Upowatznienie stanowi zatgcznik nr.4. - Kierownik Zespotu Kontrolnego otworzyt posiedzenie Zespotu
Kontrolnego. Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr.5.

Zgodnie z § 62 pkt. 2 Statutu Gminy Mszana poproszono o wykonanie kopii dokumentéw bedacych
przedmiotem kontroli.

Zespot zapoznal sie z wyjasnieniem podpisanym z upowaznienia Wéjta Gminy Mszana przez Panig
Dorote Rajszys w temacie prowadzonej kontroli - stanowi zatgcznik do protokotu nr.6.

Zespdt w zwigzku z odmiennym stanowiskiem do wyjasnieri Adwokata Przemystawa Pluty zwrdcit sig o
opinie prawna do adwokat Aleksandry Chyta - stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu.

Wnhioski pokontrolne: Z kontrolowanych uméw oraz dokumentdw z przebiegu ich realizacji wynika, iz
Regulamin udzielania zaméwieri o warto$ci ponizej 130.000,00 ztotych realizowanych w Urzedzie
Gminy Mszana, nie jest przestrzegany z nalezyta starannoscia.

W kontrolowanej dokumentacji stwierdza sig¢ niedopetnienie procedur, braki dokumentow
potwierdzajace jednoznacznie wykonanie ustugi w zakresie objetym umowa, faktury potwierdzone
przez koordynatoréw niejednokrotnie nie majg wymaganej dokumentacji a wymagane jest w zapisach
umow, lub dokumentacja jest niekompletna stwarzajac mozliwos¢ nierzetelnego realizowania zadan
oraz niejasnego wykonania ustug a co za tym idzie wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb
nierzetelny z brakiem zachowania bezstronnosci - niejednokrotnie doszto do jego nieprzestrzegania z
naruszeniem procedur.

Zespdt wnosi do Komisji Rewizyjnej o wnioskowanie do Wéjta Gminy Mszana o przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej w celu wyeliminowania biedéw oraz nierzetelnego wykonywania obowigzkéw
przez pracownikéw odpowiedzialnych za procedury przetargowe i nadzér nad przebiegiem realizacji
uméw. Odstepowanie od regulaminu na podstawie § 9. powinno by¢ uzasadnione w sposéb nie
budzacy watpliwoéci i dotyczyé sytuacji nieprzewidzianych z strony zamawiajacego. Odstgpowanie
od Regulaminu w przypadku tych samych uméw w przeciggu lat wzbudza podejrzenie zaistnienia
powigzan nieformalnych z wykonawca orz naraza na straty finansowe Gming Mszana.

O godzinie 9:15 kierownik Zespotu zawiesit posiedzenie Zespotu do czasu posiedzenia Komisji w petnym
sktadzie. O powyzszym poinformowano przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana.

Podpisy cztonkdw zespotu.
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RADA GMINY W MSZA .
woj. §laskie Upowainienie Nr 1/2025

z dnia 3 lutego 2025 r.

Dziatajac na podstawie § 61 pkt. 3 i 4 Statutu Gminy Mszana upowazniam
zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana w osobach:

1. Radny Gonsior Piotr - Cztonek Komisji

2. Radny Kuczera Piotr - Cztonek Komisji
do kontroli dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umow na ustugi, w
Urzedzie Gminy Mszana w dn. 5- 7 lutego 2025 r.
Na podstawie § 61. pkt. 2. na kierownika zespotu kontrolnego wyznaczam
Radnego Piotra Gonsior.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

/-/ Sebastian Berger

e
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 5 lutego 2025 r.

l.p. Imie i nazwisko Funkcja podpis
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dnitﬂlutego 2025 r.

l.p. Imig i nazwisko Funkcja podpis
1. Gonsior Piotr Cztonek Zespotu

y Kuczera Piotr Cztonek Zespotu - ? £\
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Wodzistaw Slgski, dnia 5 lutego 2025 roku

Urzad Gminy Mszana

W zwiazku z watpliwoscig prawna powstatg na tle interpretacji §5 ust. 1 Regulaminu
udzielania zaméwier publicznych o wartosci ponizej 130.000 ztotych realizowanych w Urzedzie
Gminy Mszana, w zakresie w jakim postanowienie to odsyta do zasad okreslonych w §3
Regulaminu, wyjasniam, co nastepuje. Zgodnie z §5 ust. 1 Regulaminu, przy realizacji zamoéwien
do 10.000,00 zt osoby odpowiedzialne za zamdwienia winny dokonywaé wydatkéw zgodnie z
zasadami okreslonymi w §3. Z dostownego brzmienia 85 ust. 1 Regulaminu wynika, ze
postanowienie to odsyta do zasad okreslonych w 83 Regulaminu, a wigc do 83 ust. 3 Regulaminu,
w ktorym zostaty opisane zasada tozsamosci podmiotowe] oraz zasada tozsamosci czasowej.
Pozostate postanowienia §3 Regulaminu nie okreslajg zasad, lecz dotyczg trybu postgpowania
przy szacowaniu warto$ci zamdéwienia. Z §5 ust. 1 Regulaminu wynika zatem, Ze przy realizacji
zamoéwien do 10.000,00 wydatki powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem zasady tozsamosci
podmiotowej i zasady tozsamosci czasowe;j.

Elektronicznie
Przemystaw podpisany przez

. Przemystaw
Sta nlsiaw Stanistaw Pluta
Pluta Data: 2025.02.05

10:27:45 +01'00'




Upowaznienie Nr 2/2025
z dnia 11 lutego 2025 r.

Dziatajgc na podstawie § 61 pkt. 3 i 4 Statutu Gminy Mszana upowazniam
zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana w osobach:

1. Radny Gonsior Piotr - Cztonek Komisji

2. Radny Kuczera Piotr - Cztonek Komisji
do kontroli dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: umdw na ustugi, w
Urzedzie Gminy Mszana w dn. 11 lutego 2025 r.
Na podstawie § 61. pkt. 2. na kierownika zespotu kontrolnego wyznaczam
Radnego Piotra Gonsior.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
/-/ Sebastian Berger
C‘l
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woj. §laskie

Lista obecnosci

na posiedzeniu Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana

w dniu 11 lutego 2025 r.

Imie i nazwisko

Funkcja

podpis

Gonsior Piotr

Cztonek Zespotu

ﬂ cernrrd/|

Kuczera Piotr

Cztonek Zespotu
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W nawigzaniu do wiadomosci e-mail z dnia 04.02.2025r. Pana Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej informujg, Ze zakres spraw podlegajacych kontroli Komisji Rewizyjnej, a
realizowanych w Referacie Gospodarki Komunalnej i Funduszy Zewnetrznych ksztaltuje sig
nastepujaco:

1.

Koszenie skarp row6w i poboczy drogowych przy drogach gminnych i powiatowych:
CRU.50.2021, CRU.111.2021, CRU.65.2022, CRU.80.2022, CRU.96.2022,
CRU.59.2023, CRU.105.2023

Osoba do kontaktu: Ireneusz Szmidt, Dorota Rajszys

Umowa na wywoz i zagospodarowanie odpadéw: CRU.123.2022, CRU.177.2023
Osoba do kontaktu: Iwona Cofalik

Umowa na przyjegcie do uzytkowania 3 szt konteneréw CRU.52.2022

Osoba do kontaktu: Iwona Cofalik

Umowa na utwardzanie nawierzchni pod urzadzeniami na parku CRU.53.2021

Osoba do kontaktu: Natalia Nowak

Pozimowe sprzatanie drég: CRU.38.2021, CRU.62.2022

Osoba do kontaktu: Ireneusz Szmidt, Dorota Rajszys

Uprzejmie informuj¢ Komisj¢ Rewizyjna, ze wigkszosé¢ wyzej wymienionych spraw
realizowanych w Referacie GKiFZ a objetych niniejsza kontrola, prowadzonych bylo przez p.
Tomasza Gierczyka, ktéry nie jest juz pracownikiem tut. Urzedu Gminy Mszana.

Ponadto, w nawiazaniu do uwag radnych z dnia 22 stycznia 2025r., wyjasniam co nastepuje:

1.

Umowa CRU.50.2021 - sprawa prowadzona przez p. Tomasza Gierczyka.
W dokumentacji, ktéra odszukano w archiwum zakladowym, nie odnaleziono
dokumentéw dotyczacych ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia zgodnie z §3 ust.
6 Regulaminu.

Umowa CRU.70.2021 — przekazano komisji kopie notatki shizbowej z rozmowy
telefonicznej

Umowa CRU.59.2023 — w dokumentach znajduje sig szacunek kwoty ustugi wykonany
przez pracownika — Ireneusza Szmidt. Zgodnie z zapisami umowy obowiazkiem
wykonawcy jest wykonanie ustugi zgodnie z obowiazujacymi przepisami i normami
(§1 pkt 3 umowy). Przez obowiazujace przepisy nalezy rozumieé m.in. przepisy
dotyczace wlasciwego sposobu zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych, czyli
ustawy o odpadach wraz z aktami towarzyszacymi. Z umowy, jak réwniez z zapytania
ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej, nie wynika obowiszek
wykonawcy przedkladania zamawiajagcemu jakichkolwiek dokumentow dotyczacych
dalszego postgpowania ze skoszona trawa, czyli dokumentéw potwierdzajacych
utylizacje trawy lub dokumentéw z miejsca, gdzie ja wywi6zt. To na wykonawcy ciazy
w Swietle tejze umowy obowiazek wiasciwego gospodarowania odpadami, w tym
przypadku trawa, Z zawartej umowy nie wynika obowiazek zamawiajacego zadania od
wykonawcy dokumentéw, o ktére wnioskuje komisja. Obowiazkiem zamawiajacego
jest stwierdzenie, Ze koszenie zostalo wykonane i jakoé¢ tej wykonanej ushugi spelnia
oczekiwania zamawiajgcego. Za wszelkie naruszenia przepisOw prawa, w tym
przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami, w tym przypadku ponosi
odpowiedzialno$¢é wykonawca.




Zgodnie z §2 umowy wezwanie do rozpoczgeia koszenia miato zosta¢ wyslane drogg
elektroniczna (e-mail). Polecenie rozpoczgcia koszenia przekazywane bylo jednak
w formie pisemnej, osobiscie wykonawey, za potwicrdzeniem odbioru. W naszej ocenie
osobiste przekazywanie wezwania do rozpoczgeia prac zamiast mailowego nie ma
wplywu na jakos¢ 1 terminowo$¢ wykonywanej uslugi.

Umowa CRU.123.2022 i CRU.177.2023 - w dokumentach znajduje si¢ oszacowanic
kwoty na podstawie umowy poprzedniej, o czym mowa we Wniosku o wszezgcie
posigpoywania ponizej wartosci progowej okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pravwo

zamaowien publicznyeh

z up. Wojta

mgr inz. Dorota Rajszys
Kierownik Referatu Ggspodark

Komunalnej i Funduszy Zexwwtrz:wch

Kopia a/a



“*a P KANCELARIA ADWOKACKA
%,,_O %\0‘5 ALEKSANDRA HYLA
czymh

Jastrzgbie-Zdrdj, dnia 14 lutego 2025 roku

OPINIA PRAWNA

w sprawie interpretacji § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zamdéwien o wartosci ponizej
130.000,00 zt realizowanych w Urzedzie Gminy Mszana.

1. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest interpretacja § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien o
wartos$ci ponizej 130.000,00 zl realizowanych w Urzedzie Gminy Mszana (zwany dalej:
~Regulaminem”), a zwlaszcza w zakresie, w jakim § 5 ust 1. odsyla do brzmienia § 3
Regulaminu.

2. STAN FAKTYCZNY

Do Regulaminu sporzadzona zostala opinia adwokata Przemystawa Pluty, majgca
stanowi¢ wyjasnienie watpliwosci prawnej na tle interpretacji § 5 ust. 1 Regulaminu. W tejze
opinii wskazano, iz zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu, przy realizacji zaméwien do 10.000,00 zt
osoby odpowiedzialne za zaméwienia winny dokonywaé wydatkow zgodnie z zasadami § 3
Regulaminu. W opinii powolano sig¢, iz dostowne brzmienie § 5 ust. 1 Regulaminu odnosi sie
do zasad okreslonych w § 3 Regulaminu, a wigc do § 3 ust. 3 Regulaminu. Powyzsze zostalo
uzasadnione faktem, iz w § 3 Regulaminu nie zostaly okreslone zasady, a okreslono tryb
postepowania przy szacowaniu wartosci zamoéwienia. Natomiast, to § 3 ust. 3 — w ocenie w/w
opiniujacego, okresla zasady i to do ust. 3 odnosi si¢ § 5 ust. 1 Regulaminu.

3. WYKLADNIA PRAWA

Dokonujgc wykladni prawa, zwréci¢ nalezy uwage na rodzaje wyktadni przez wzglad na
sposob jej dokonywania. Tak tez, wyrdzni¢ nalezy wykladnie jezykowa, systemowa i
funkcjonalna.

Wykladnia jezykowa polega na ustaleniu znaczenia i zakresu wyrazen tekstu prawnego
ze wzgledu na jezyk, w ktoérym zostaly sformulowane. Przez wzglad na fakt, iz pozostate
wykladnie odchodza od ustalonego tekstu przepisu, wykladni¢ jezykowa przeprowadza si¢ w
pierwszej kolejnosci. Przy czym, zwrécic nalezy uwage na ponizsze zasady:

- do interpretacji tekstu prawnego maja zastosowania wszelkie reguly uzywane w nauce o
Jezyku;

- uzycie spojnikoéw ma szczegolne skutki dla wyktadni;

- nie wolno traktowa¢ zadnego fragmentu interpretowanego przepisu prawnego jako zbednego;
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- ustawodawca kieruje si¢ intencjg precyzyjnego wyjasniania wszystkich zagadnien, stad nie
mozna omina¢ zadnej czesci wypowiedzi prawnej;

- tam gdzie rozréznienia nie wprowadza sam prawodawca, tam nie wolno wprowadzaé¢ ich
interpretatorowi.

Celem wykladni jest ustalenie wlasciwej tre$ci norm prawnych zawartych w przepisach
prawnych 1 dopiero wlasciwe jej ustalenie spowoduje, ze rozstrzygniecie konkretnej sprawy.
Wykladnia shuzy zatem usuwaniu watpliwosci dotyczgcych tresci normy prawnej. Skoro tak, w
przypadku zastosowania wykladni jezykowej — jako pierwszej w kolejnosci wykladni,
dochodzimy do jej wyniku, tj. ustalenia wlasciwej tresci normy prawnej, to zbedne jest
korzystanie z dalszych rodzajow tejze wyktadni.

W ocenie opiniujacego, dla uzyskania wyniku w postaci ustalenia wlasciwej tresci
normy prawnej, wystarczajace jest dokonanie jedynie wykladni jezykowej.

4. ANALIZA PRAWNA

W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy, iz pierwsza opinia prawna na temat
interpretacji/wyktadni przepisu prawnego § 5 ust. 1, nie byla konieczna. Wyktadnia prawa ma
miejsce wowczas, gdy przepisy sa niejasne, wieloznaczne, czy tez sg niezrozumiale w
konteks$cie catego aktu prawnego. W ocenie opiniujgcego, § 5 ust 1 Regulaminu jest na tyle
jednoznaczny, iz nie wymagat interpretacji. Niemniej, wobec obecnie istniejace rozbieznosci w
interpretacji § 5 ust 1 Regulaminu, konieczne staje si¢ dokonanie wia$ciwej wykladni.

Dla porzadku, przywotaé nalezy brzmienie § 5 ust 1 Regulaminu:

§5
1. Przy realizacji zamoéwien do 10.000,00 ztotych osoby odpowiedzialne za zaméwienie winny
dokonywa¢ wydatkow zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3.

Zgodnie z brzmieniem § 3 Regulaminu:

.3
1. Przed wszczeciem procedury udzielenia zamowienia komorka szacuje z nalezytg
starannosciq wartos¢ zamowienia, w szczegdlnosci w celu ustalenia:
1) czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych;
2) czy planowany wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-finansowym;
3) czy dane zamodwienie nie powinno zostaé zrealizowane w Swietle ustawy Pzp zgodnie z
SJormulq ,,zamowienia podobnego” bedgcego przestankq udzielenia w trybie zamoéwienia z
wolnej reki;
2. Niedopuszczalne jest dzielenie, zanizanie wartosci zaméwienia lub wybieranie sposobu
obliczania wartosci zamoéwienia w celu ominiecia obowigzku stosowania ustawy Pzp.
3. W celu okreslenia czy mamy do czynienia z jednym zamowieniem czy tez z odrebnymi
zamowieniami, nalezy kierowac¢ sie zasadami, tozsamosci podmiotowej tj. mozliwoscig
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wykonania zamowienia przez jednego Wykonawce posiadajgcego tozsame uprawnienia do
wykonywania danej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej (o ile wynika to z odrebnych
przepisow), tozsamosci przedmiotowej 1f. dostawy, uslugi, roboty budowlane o tym samym lub
podobnym przeznaczeniu, tozsamosci czasowej — 1j. mozliwoScig przewidzenia przez
Zamawiajgcego peinego zakresu przedmiotowego zamowien sfinansowanych udzielanych w
znanej Zamawiajgcemu perspektywie czasowej. Spelnienie przestanek w ramach tozsamosci
zamowienia przesgdza o uznaniu, i mamy do czynienia z jednym zamowieniem,
4. Podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone z nalezytg starannosciq zgodnie z art.
32-35 ustawy Pzp.
5. Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie:
5.1 nie wezesniej niz 3 miesiqce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
dla dostaw i uslug na podstawie opisu zamowienia, przy zastosowaniu co najmniej jednej z
nastegpujgcych metod:
1) analizy cen rynkowych;
2) analizy wydatkow poniesionych dla tego rodzaju zamowienia w okresie
poprzedzajqgcym moment szacowania wartosci zamowienia, z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towarow ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego,
3) analizy cen ofertowych zlozonych w postgpowaniach prowadzonych przez
zamawiajqcego lub zamowien udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujgcych
analogiczny przedmiot zamowienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Glownego Urzedu
- Statystycznego.
5.2 nie wezesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia
na roboty budowlane na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych.
6. Ustalenie wartosci zamowienia nalezy udokumentowac:
6.1 dla dostaw i ustug w postaci notatki stuzbowej i zalgczonych do niej dokumentow.
Dokumentami  potwierdzajgcymi  ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia sq w
szezegdlnosci:
1) zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcow,
2) odpowiedzi cenowe wykonawcow,
3) wydruki ze stron internetowych zawierajgce ceny ustug i towarow (opatrzone datq
dokonania wydruku),
4) kopie/zestawienia ofert lub umdw z innych postgpowan (obejmujgcych analogiczny
przedmiot zamowienia) z okresu poprzedzajgcego moment szacowania wartosci
zamowienia.
6.2 dla robot budowlanych w postaci kosztorysu inwestorskiego.

Odnoszac powyzsze na kanwe wyktadni jezykowej, wskaza¢ nalezy na nastgpujace
kwestie. Dostowne brzmienie § 5 ust. 1 Regulaminu odsyta wprost do § 3 Regulaminu.
Odestanie to jest odestaniem catkowitym, a nie czg$ciowym, co oznacza, ze nastepuje co do
calosci § 3 Regulaminu.



W przypadku, gdyby odestanie miato odnosi¢ si¢ do § 3 ust. 3 Regulaminu, odeslanie zawarte
w § 5 ust. 1 Regulaminu zawieraloby wzmianke, iz ,,Przy realizacji zamodwien do 10.000,00
zlotych osoby odpowiedzialne za zamowienie winny dokonywaé wydatkow zgodnie z zasadami
okreslonymiw § 3 ust 3.”

Odnoszac si¢ do przywolanej powyzej zasady, iz tam gdzie rozréznienia nie
wprowadza sam prawodawca, tam nie wolno wprowadza¢ ich interpretatorowi. Tym
samym, bledna jest interpretacja wskazujaca, iz odwolanie okreslone w § S ust. 1 odnosi
si¢ do § 3 ust. 3.

W dalszej kolejnosci, wskaza¢ nalezy, iz stowo ,zasady” uzyte w § 5 ust.1 ( ,,[...]
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3.”), nie powoduje odniesienia wprost do § 3 ust. 3, czyli
do zasad przy ustalaniu tozsamo$ci podmiotowe]j i tozsamos$ci czasowej zamdwienia. Po
pierwsze, skoro Regulamin w § 1 ust. 1 wskazuje, iz ,,Regulamin okresla zasady udzielania
zamowien [...]”, tak brzmienie Regulaminu w og6lno$ci odnosi si¢ do szerokiego pojecia zasad.
Po drugie, poczyniona interpretacja, iz skoro w § 3 ust. 3 jest uzyte stowo zasady, to § 5 ust. 1
odnosi si¢ wlasnie do tychze zasad, jest nieuzasadniona. Uzyte w § 5 ust. 1 Regulaminu w
okreslenie zasad, odnosi si¢ w ogdlnosci do zasad, zalozen, regul, pewnego wzorca, czy
wytycznych, natomiast nie odnosi si¢ li tylko do zasady przy ustalaniu tozsamosci podmiotowe;j
i tozsamosci czasowej zamowienia Jak byla mowa uprzednio, gdyby prawodawca chcial
zawezi¢ odniesienie do konkretnego brzmienia § 3 Regulaminu, poczynilby takie wylaczenie.
Zatem, skoro brak owego zalozenia, odniesienie do § 3 Regulaminy nalezy intepretowaé
zgodnie z brzmieniem Regulaminu.

Co wiecej, w Regulaminie brak jest przepisu, ktéry pozwalalby na pominigcie regut
okre$lonych w § 3 Regulaminu, i przy realizacji zamowienia do 10.000,00 z przez osoby
odpowiedzialne za zamowienie mialy dokonywaé wydatkéw zgodnie li tylko z zasadami
okreslonymi w § 3 ust. 3 Regulaminu. Zaden z przepiséw zawarty w Regulaminie nie wylacza
stosowania § 3 Regulaminu, wtedy, gdy zastosowanie znajdzie § 3 ust. 3 Regulaminu. Zgodnie
z wytycznymi zawartymi w § 3 Regulaminu, na poczatku nalezy oszacowaé z nalezyta
staranno$cig warto$¢ zamdwienia (ust. 1), ustali¢ czy istnieje obowigzek stosowania ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, czy planowany wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-
finansowym, czy dane zamoOwienie nie powinno zosta¢ realizowane w $wietle ustawy Pzp
zgodnie z formula ,,zaméwienia podobnego” bedacego przestanka udzielenia w trybie
zamOwienia z wolnej reki, tak by nastepczo przej$¢ do dalszych punktéw szacowania wartosci
zamoOwienia. Tym samym, odwolanie zawarte w § 5 ust. 1 Regulaminu odnosi si¢ do
brzmienia w calo$ci § 3 Regulaminu.

5. PODSUMOWANIE
Na podstawie analizy dokonanej w niniejszej opinii prawnej, stwierdzi¢ nalezy, iz:

e prawodawca nie zawezit odwotania okreslonego w § 5 ust. 1 Regulaminu do § 3 ust. 3
Regulaminu;




prawodawca nie wylgczyt stosowania regut okreslonych w § 3 Regulaminu, wtedy gdy
zastosowanie mialtby znalez¢ przepis § 3 ust. 3 Regulaminu;

odwolanie okreSlone w § 5 ust. 1 Regulaminu odnosi si¢ do brzmienia § 3
Regulaminu w calosci.




