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Urzad Gminy w Mszanie
Protokét nr 6/2024 ") Slaskie
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Msja%zq 12 U3J

w dniu 22 pazdziernika 2024 r.

Nr Re]esrrﬂ

...................................

{ spr awy

14.40. Obecnych byfo 6 na 6 Radnych:
Szotek Wioleta — Przewodniczaca Komisii
Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji
Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji
Gonsior Piotr — Cztonek Komisji
Kuczera Piotr — Cztonek Komisji

6. Berger Sebastian — Cztonek Komisji.
Listy obecnosci radnych i pozostatych uczestnikow stanowig zatgczniki nr 1.i 2 do protokotu,

............................................ J

vk W

2. W sprawie rozpoczetej w dniu 25 wrzesnia 2024 r. oraz kentynuowanej w dniu 3
pazdziernika, a nastepnie 7 i 8 pazdziernika br. {przez Zespét Kontrolny) kontroli
inwestycji gminnych, tj.:

s Zagospodarowanie terenu centrum Mszany w celu poprawy dostepnosci do
infrastruktury spotecznej
* Remont ciggu komunikacyjnego drég gminnych w sotectwie Mszana

—uzgodniono, Ze po dostarczeniu przez Przewodniczacego Zespotu, Pana Sebastiana Berger,

protokotu z tej kontroli oraz dodatkowych informacji od przedstawiciela jednostki

kontrolowanej, zostanie sporzgdzony protokot pokontrolny.

3. Komisja Rewizyjna, zgodnie z Uchwatg Nr IV/32/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana na 2024 r., przeprowadzita kontrole
dokumentacji finansowej Urzedu Gminy: wydatki do 130.000 zt, nieobjete prawem
zamowien publicznych.

Protokot z kontroli stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Na tym posiedzenie zakorczono.

Czlonkowie Komisji:

Szotek Wioleta — Przewodniczgca Komisji AL
Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy KomlsJ| — ‘/’:(_J;f};;.‘f
Antoriczyk Paulina — Cztonek Komisji  ~Aacdoitus

Gonsior Piotr — Cztonek Komisji ﬁu

Kuczera Piotr — Cztonek Komisji mw/T

Berger Sebastian — Cztonek Komisji.
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Lista obecnosci
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na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana

w dniu 22 pazdziernika 2024 r.

L.p. Imie i nazwisko Funkcja pogpis .

1. Szotek Wioleta Przewodniczacy Komisji 00 LI"
2. Antorczyk Paulina Cztonek Komisji

3. Gonsior Piotr Cztonek Komisji

4. Kotula Marek Cztonek Komisji

5. Kuczera Piotr Cztonek Komisji

6. Berger Sebastian Cztonek Komisji
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.l i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /fogélne rozporzadzenie o ochronie
danych/ (Dz. Urz. UE L Nr 119, ,str.,l), zwanego dalej RODO Urzad Gminy Mszana informuje;

I Adm1n1st1atolem puekazanych przez Pamquana danych osobowych Jest Wé]t Gmmy Muana ul 1-Maja 81 44-
- 325 Ms;?ana e o L R :




Protokét z kontroli wydatkdéw Urzedu Gminy do 130,000 zt
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Mszana
w dniu 22 pazdziernika 2024 r.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Mszana

Kierownik jednostki: Wojt Gminy Mszana

Przedmiot kontroli: dokumentacja finansowa Urzedu Gminy: wydatki do 130.000 zt,
nieobjete prawem zamoéwien publicznych.

Zakres kontroli: rok 2023.

Czas trwania kontroli: 22.10.2024,

Kontrola przeprowadzona w petnym sktadzie:

1. Szotek Wioleta — Przewodniczaca Komisji

Kotula Marek — Wiceprzewodniczgcy Komisji

Antonczyk Paulina — Cztonek Komisji

Gonsior Piotr — Cztonek Komisji

Kuczera Piotr — Cztonek Komisji

Berger Sebastian — Cztonek Komisji.

Na podstawie upowaznienia nr 11/2024 z dn. 22 paZdziernika 2024 r.

DU R WN

Informacji i wyjasnien udzielali:
1. PaniKatarzyna Bylicka — Kierownik Referatu Administracji, Edukacji i Informacji
2. PaniDorota Rajszys — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Funduszy
Zewnetrznych,
3. Pan Marek Matek — Kierownik Referatu Planowania i Inwestycji,
oraz w miare potrzeb pracownicy referatow,

Komisja zapoznata sig z regulaminem udzielania zamdwieri o wartosci ponizej 130.000,00 zt
realizowanych w Urzedzie Gminy Mszana oraz wykazem z Centralnego Rejestru Uméw do
130.000,00 zt zawierajacym 187 pozycji.

Skontrolowano nastepujace umowy oraz dokumentacje zwigzang z tymi umowamit:

* CRU.0009.2023 (umowa - porozumienie na wykonanie zadania publicznego zarzadzania
drogami powiatowymi)

* CRU.0016.2023 (umowa na zwrot kosztéw przejazdu dziecka niepefnosprawnego)

* CRU.0110.2023 (umowsa o dziefo - opracowanie kosztorysu inwestorskiego)

« CRU.0188.2023 (umowa ws. nieodptatnego przekazania sprzetu — tablet z czytnikiem
kodéw do obstugi Karty PSZOK)

+ CRU.0143.2023 {umowa uzyczenia samochodu)

« CRU.0144.2023 {transport wyborcédw do lokali wyborczych na terenie Gminy Mszana)

» CRU.0181.2023 {(umowa o $wiadczenie ustug prawnych)

« CRU.0123.2023 {umowa na ustuge hotelowa)

« CRU.0085.2023 {umowa na realizacje programu zdrowotnego pn." Kompleksowa
Rehabilitacja i Terapia Dzieci Niepethosprawnych z terenu Gminy Mszana w latach 2022-
2026)

* CRU.0182.2023 (umowa o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej)

¢ CRU.0162.2023 (umowa ws. udziatu w charakterze eksperta)

do powyzszych — brak uwag.



» CRU.0035,2023 {umowa o dzieto - wykonanie przeglgdu okresowego - piecioletniego drog
gminnych na terenie Gminy Mszana}

Sprawdzono wykonanie umowy.

Zastrzezenie: stan dokumentacji nie odzwierciedla stanu faktycznego.

¢ CRU.0159.2023 (umowa o swiadczenie ustugl dostepu do Internetu PSZOK)

* CRU.0177.2023 {umowa na wywoz i zagospodarowanie odpadow)

* CRU.0049.2023 (umowa na remont kiadki pieszo - rowerowe] nad potokiem Mszanka)

¢ CRU.143,2023 {Umowa uzyczenia samochodu)

¢ CRU.144.2023 {Umowa zlecenie na transport wyborcdw do lokali wyborczych na terenie
Gminy Mszana oraz dowdz osob niepetnosprawnych do lokali wyborczych na terenie Gminy
Mszana)

¢ CRU.177.2023 {umowa na swiadczenie ustug wywozu i zagospodarowania odpadéw :z
kompleksu przy Urzedzie Gminy w Mszanie oraz z obiektu Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Mszanie.

Komisja zapoznata sie takze z wykazem wydatkow na podstawie kart zakupu.
Skontrolowano nastepujace pozycje:

» 23091901 — zakup opon do fiata Ducato — 806,66 zi

— hez uwag

+ 23030603 — zapewnienie zbiorowego wyzywienia uchodicy za czerwiec 17.588,16 zt

* 23070701 — zapewnienie zbiorowego wyzywienia uchodzcy za czerwiec 17.100,00 zf

— zakupy realizowane byty u jednego dostawcy ze wzgledu na brak innych dostawcéw.

» 23032004 — przeglad samochodu Star — 15.400,00 zt

—wyjasniono niezgodnosé w przedstawionym wykazie wydatkéw — przeglad samochodu
Star, zostata podana btedna kwota. Stan faktyczny — 154,00 zt, potwierdzony faktura.

Brak uwag. ‘

* 23042404 — dotadowanie karty do myjni samochodowej — 250,00 zi

Zastrzezenie: wydatek bezzasadny, poniewaz jest wystarczajgca liczba pracownikdw, ktorzy
moga wykonac mycie samochoddw w ramach obowigzkéw stuzbowych na miejscu. Z ustugi
na myjni korzystaja tylko niektore samochody.

*» 23042704 — kontener na odpady 1100 | do obiektu {uchodZcy) — 939,00 zt.

Whioski Komisji Rewizyjnej

1) Po skontrolowaniu umowy CRU,177.2023, komisja wnioskuje o przestrzeganie Regulaminu
udzielenia zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Mszana oraz pisemnego wyjasnienia
przyczyny odstapienia od stosowania Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych w
Urzedzie Gminy Mszana (Zarzadzenie Nr AEI.0050.5.2021 Wdjta Gminy Mszana z dnia
04.01.2021 r.) wraz z opinig prawng co hedzie stanowié zatgcznik do niniejszego protokotu
kontrolnego.

2) Komisja wnioskuje o wprowadzenie zmian w regulaminie udzielenia zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy Mszana w celu zwiekszenia transparentnosci, nieograniczania
konkurencyjnosci i doprecyzowac co jest uzasadnionym przypadkiem odstapienia i
wytgczenia nie stosowania zapiséw regulaminu zamdéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Mszana.



3) Komisja wnioskuje o publiczne ogtaszanie zaméwienia na wykonanie ustugi transportu
wyborcédw do Lokali Wyborczych na terenie Gminy Mszana, a nie zlecanie tych prac
bezposrednic pracownikom Gminy wyzszego szczebla.

Na tym protokot zakoriczono.
Protokét sporzagdzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, po jednym dla
Przewodniczacego Komisji i Kierownika podmiotu kontrolowanego.

Czonkowie Komisji:

Szotek Wioleta — Przewodniczgca Komisji
Kotula Marek — Wiceprzewodniczacy Komisji

Antonczyk Pauling — Cztonek Komisji - O

Gonsior Piotr — Cztonek Komisji )

Kuczera Piotr — Cztonek Komisji Jfgﬁ&ﬂ"‘h {‘-\/

Berger Sebastian — Cztonek Komisji. w_,’if‘)?*» -
T —

Przedstawiciel jednostki kontrolowanej:

Btazej Tatarczyk — Z-ca Wojta Gminy (70///{;“”
T Zastepca Wojta

mgr Blazei Tatarczyk
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Stanowisko ws. wnioskéw pokontrolnych i zastrzezerh Komisji
Rewizyjnej zawartych w Protokole nr 6 z dn. 22 pazdziernika 2024 r.

1. W odpowiedzi na wnioski Komisji Rewizyjne] nr 112 wyjasniam:

Urzad Gminy Mszana przestrzega Regulaminu udzielania zamdwien o wartosci ponizej
130.000,00, w tym rowniez w przedmiocie umowy CRU.177.2023. Zawarcie tej umowy
nastapito zgodnie z zapisami dziatu Il §9 Regulaminu udzielania zamowien o wartosci ponizej
130.000,00 ztotych realizowanych w Urzedzie Gminy Mszana. Zgodnie z zapisami ww.,
Regulaminu w uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajgcego {ub upowazniona przez
niego osoha moze wyrazic pisemng zgode na odstgpienie od stosowania § 61 § 7 regulaminu.
Referat GKFZ zwrdcit sie w dniu 12.12.2023 roku z wnioskiem do Wéjta Gminy Mszana o
udzielenie zgody na odstapienie od zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamaowien
publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt w celu zawarcia umowy z Firmg ,,Eko-Glob”
Janusz Kuczaty z siedzibg w Betsznicy przy ul, Raciborskiej 37, co jest zgodne z zapisami
wspomnianych wyzej §6 i §7 Regulaminu.

Opinia prawna stanowi zatgcznik do niniejszej odpowiedzi.

Ww. firma juz od kilku lat swiadczy ustugi zwigzane z wywozem i zagospodarowaniem
odpaddw na potrzeby Urzedu Gminy Mszana oraz jednostki OSP Mszana. Wykonawca
posiada odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci do wykonywania przedmiotowej ustugi.
Wszystkie sprawy zwigzane z wypetnieniem przedmiotu umowy sg prowadzone przez firme
sumiennie, rzetelnie i doktadnie. Ponadto Firma ,, EKO-GLOB” wygrata przetarg
nieograniczony na Swiadczenie ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy
Mszana w 2023 roku,

2. W odpowiedzi na wniosek Komisji Rewizyjnej nr 3 wyjasniam:

Kierownik jednostki kontrolowanej, zgodnie z Zarzadzeniem nr AEI.0050.5.2021, przy
zamowieniach ponizej 10.000,00 zf stosuje zamowienie z wolnej reki, Kwota wskazanego
przez Komisje zamowienia byfa znacznie nizsza niz 10.000,00.

3. W odpowiedzi na zastrzezenie ws. umowy Nr CRU.0035.2023 {umowa o dzieto na
wykonanie przeglgdu okresowego - piecioletniego drég gminnych na terenie Gminy Mszana),
Zastrzezenie: stan dokumentacji nie odzwierciedla stanu faktycznego

wyjasniam jak nizej:

Przeglad okresowy piecioletni drég gminnych zostat opracowany na podstawie wymagan
okresowych kontroli okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 2ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
Budowlane. Przegladu dokonata osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane w
specjalnosci drogowej oraz wieloletnie doswiadczenie zawodowe. Przeglad ocenia aktualny
stan techniczny drag, ich przydatnosé do uzytkowania, estetyki oraz ich otoczenia wraz z
okresleniem warunkow bezpiecznej eksploatacji oraz potrzeb i zakresu niezbednych robot
hiezgcego utrzymania i remontdw. Opracowanie zostato przygotowane na drukach zgodnie z
wytycznymi dotyczgeymi wymogdw do przeprowadzenia tego rodzaju przegladdw.

4. W odpowiedzi na zastrzezenie ws, wydatku: dofadowanie karty do myjni samochodowej
wyjasniam, jak nizej:

Komisja Rewizyjna uznata, iz wydatek poczyniony przez Urzad Gminy Mszana (KZ 23042404}
o wartosci 250,00 zi na dotadowanie karty do myjni samochodowej jest bezzasadny,



albowiem jest wystarczajgca liczba pracownikéw, ktérzy moga wykonywad¢ mycie
samochoddw w ramach obowigzkow stuzbowych na miejscu.

Pragne przypomnied, iz zgodnie z § 5. 1. Uchwaty Nr XXVI/182/2020 Rady Gminy Mszana z
dnia 22 grudnia 2020 r, w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Mszana (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 9536 ze zm.) mycie pojazdéw
samochodowych poza myjniami mozliwe jest na utwardzonej nieruchomosci lub jej czesdci
pod warunkiem, ze scieki odprowadzane sg do kanalizacji sanitarnej lub zbiornikéw
bezodptywowych po przejsciu przez osadnik. Gmina nie posiada terenu, ktéry spetniathy
okreslone warunki w § 5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, dlatego tez mycie
samochoddéw moze odbywac sie tylko w myjni samochodowej.

Mczyk
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Czy umowa zlecenie do kwoty 130.000 zt podlega p.z.p.?
ODPOWIEDZ

Umowa zlecenia spetnia wymagania definicji zamdéwienia, o jakiej stanowi art. 7 pkt 32 ustawy z
11.09.2019 r. Prawo zamodwien publicznych — dalej p.z.p. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 p.z.p. ustawe
stosuje sie wytgcznie do zamdéwien, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza kwote 130,000 z1.

UZASADNIENIE

Urmowa zlecenia do kwoty 130.000 zt nie podlega przepisom p.z.p. Z zamdwieniem publicznym
mamy do czynienia wowczas, gdy zawierana jest odptatna umowa miedzy zamawiajagcym a
wykonaweca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug. Prawo zaméwien publicznych definiuje takze pojecia
zamawiajgcego, wykonawcy, robdt budowlanych, a takze dostaw i ustug. Na potrzeby udzielanej
odpowiedzi wystarczajgce jest omowienie tylko czesci z przywotanych powyzej pojeé. Wykonawca
jest osoba fizyczna lub osoha prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlfanego, dostawe
produktéw lub $wiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamowienia, ztozyta oferte lub zawarta
umowe w sprawie zamdwienia publicznego (art. 7 pkt 30 p.z.p.).

Podkresli¢ nalezy, ze zamawiajgcy przy udzielaniu zamdwien, a szczegdlnie tych podprogowych,
musza mieé mozliwo$é zaspakajania swoich uzasadnionych potrzeb oraz zabezpieczania swojego
interesu.

Pamigtac nalezy, ze wprowadzane przez jednostki regulaminy udzielania zamowien tak zwanych
podprogowych lub wewnetrzne regulacje zawsze uwzgledniaja obowigzujace w zakresie zamowien
publicznych przepisy prawa, czy obowigzujgce zasady, jednakze powinny byc¢ na tyle elastyczne, zeby
Jhie przeszkadzaly” zamawiajacemu nie i doprowadzaty do sytuacji (ktéra w praktyce bardzo czesto
wystepuje), ze jednostka zamawiajgca naktada na siebie zbyt restrykcyjne regulacje.

Istotnym jest fakt, ze ustalanie podstawowych regut oraz ram udzielania zamodwieri podprogowych
lezy w gestii samych zamawiajgcych. Powyzsze stanowisko wynika z uregulowanego i jednolitego
stanowiska judykatury oraz doktryny polskiego systemu prawnego.

Zarzadzeniem Wdjta Gminy Mszana z dnia 4 stycznia 2021r. nr AE|.0050.5.2021 wprowadzony zostat
regulamin Udzielania zamdwien o wartosci ponizej 130 000zt realizowany w Urzedzie Gminy Mszana
jako wewnetrzna regulacja, ktory w § 9 wprowadzit stuszng regulacje wskazujgcg na mozliwose
odstapienia od stosowania zasad wskazanych w noermie §6 i §7 co jest zgodne z zasadg
uelastycznienia aby nie doprowadza¢ do sytuacji natozenia zbyt restrykcyjnych regulacji.



