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Mszana, dnia 06.12.2023 
 
 

INFORMACJA 
 

o odstąpieniu od przeprowadzenia procedury  
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

 
Na podstawie art. 48 ust. 7 ustawy z dnia 3 października 2008r. o o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1094), Wójt Gminy Mszana informuje 
o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 
dokumentu p.n.: „Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mszana na lata 
2024-2027”. 
 

Uzasadnienie: 
 

1. Charakter działań przewidzianych w dokumencie. 
Jednym ze środków przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom wpływającym na zły stan 
powietrza atmosferycznego jest wdrażanie obszarowych programów ograniczenia niskiej 
emisji. Niniejszy program to kolejna edycja zbioru zorganizowanych działań, która jest 
elementem szerszej polityki samorządu lokalnego na rzecz poprawy jakości powietrza. 
Dokument koncentruje się wyłącznie na sprawach spalania paliw na cele grzewcze 
w budynkach mieszkalnych oraz zastosowaniu instalacji wykorzystujących odnawialne źródła 
energii. Dodatkowo oprócz wprowadzenia efektywnych źródeł ogrzewania, kładzie nacisk na 
zmianę nośnika energii na bardziej przyjazne dla środowiska.  Dokument stanowić będzie 
również podstawę do ubiegania się Gminy Mszana o środki pozabudżetowe na sfinansowanie 
zadań ujętych w programie, tj. wymiana nieekologicznych źródeł ciepła w budynkach 
mieszkalnych na nowe, o wyższych parametrach i bardziej ekologiczne. Dokument pozwoli 
zaplanować na kolejne lata budżetowe środki na sfinansowanie ww. zadań realizowanych 
przez mieszkańców lub właścicieli domów mieszkalnych z terenu Gminy Mszana. Zadania 
przewidziane do realizacji w przedmiotowym dokumencie przyczynią się do poprawy jakości 
powietrza na obszarze objętym dokumentem, będą miały pozytywny wpływ na środowisko 
naturalne.  
Niniejszy program ograniczenia niskiej emisji jest zbieżny z dokumentami strategicznymi 
i planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, jest zgodny z polityką 
zrównoważonego rozwoju oraz prawem wspólnotowym z dziedziny ochrony środowiska.  
Na poziomie krajowym i unijnym zachodzi zbieżność programu z „Polityką energetyczną 
Polski do 2040r.” oraz z „Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021 – 2030”. 
Na poziomie regionalnym program jest zbieżny ze „Strategią Rozwoju Województwa 
Śląskiego „Śląskie 2030” – Zielone Śląskie”, „Polityką gospodarki niskoemisyjnej dla 
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województwa śląskiego. Regionalna polityka energetyczna do roku 2030”, Uchwałą 
antysmogową województwa śląskiego i „Programem ochrony powietrza dla województwa 
śląskiego”. Na poziomie lokalnym zachodzi zbieżność dokumentu z „Programem ochrony 
środowiska dla Gminy Mszana na lata 2021 – 2024 z perspektywą do roku 2028” oraz 
„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszana”. 
Ochrona powietrza jest jednym z ważniejszych aspektów środowiskowych, a realizacja 
działań przewidzianych w dokumencie zdecydowanie przyczyni się do poprawy jakości 
powietrza. 
2. Rodzaj i skala oddziaływania na środowisko. 
Dokument został opracowany na lata 2024 – 2027 i przewiduje co roczną wymianę określonej 
liczby starych nieekologicznych źródel ciepła na urządzenia najnowszej generacji lub też 
montaż dodatkowych urządzeń przyczyniających się do poprawy efektywności energetycznej 
budynków, a tym samym poprawę jakości środowiska naturalnego, zwłaszcza jakości 
powietrza. Rodzaj działań nie przyczyni się w żaden sposób do pogorszenia stanu środowiska 
naturalnego, zatem nie przewiduje się odwracalności działań, wystąpienia oddziaływań 
skumulowanych lub transgranicznych, wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrożenia dla 
środowiska. 
3. Cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko. 
Dokument obejmuje obszar tylko jednej gminy – Gminy Mszana i ma pozytywny wpływ na 
środowisko naturalne. Zabudowa gminy posiada w miarę jednorodny charakter z przewagą 
zabudowy jednorodzinnej. Na terenie gminy występuje również zabudowa zagrodowa, 
usługowa oraz przemysłowa. Pasma zabudowy ciągną się przede wszystkim wzdłuż 
głównych dróg łączących gminę z sąsiednimi miejscowościami. W tym przypadku można 
mówić o historycznie ukształtowanej przestrzeni, która charakteryzuje się średnim stopniem 
zwartości zabudowy. Rozproszona zabudowa znajduje się głównie na obrzeżach terenów 
zabudowanych w sąsiedztwie terenów rolnych. Gmina Mszana jest terenem objętym jeszcze 
działalnością przedsiębiorstw górniczych, występują tutaj tereny zdegradowane działalnością 
górniczą, nie posiada szczególnych walorów naturalnych lub właściwości mających znaczenie 
dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwych na oddziaływania, istniejące przekroczenia 
standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystanie terenu. Na terenie gminy nie 
jest zlokalizowany obszar Natura 2000, a jedynym pomnikiem przyrody jest rosnąca 
w Połomi lipa wąskolistna wpisana do rejestru zabytków. 
 
Projekt dokumentu p.n.: „Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy 
Mszana na lata 2024-2027” dotyczy obszaru w granicach jednej gminy – Gminy Mszana. 
 

Wójt Gminy Mszana wystąpił o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu p.n. „Program 
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mszana na lata 2024-2027” do Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Katowicach oraz Śląskiego Państwowego Wojewódzkiego 
Inspektora Sanitarnego w Katowicach.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach pismem znak sprawy 
WOOS.410.571.2023.MM z dnia 20.11.2023r. stwierdził brak potrzeby przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu przedmiotowego dokumentu, 
stwierdzając co następuje: 
„Z przedłożonej dokumentacji nie wynika jednak bezpośrednio, iż projekt analizowanego 
dokumentu będzie wyznaczał ramy dla późniejszych realizacji przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać na środowisko określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 
10 września 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.). Z tego powodu zasadne jest 
zastosowanie w sprawie art. 47 ww. ustawy (rozważenie czy realizacja postanowień danego 
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dokumentu lub jego zmiany może spowodować znaczące oddziaływanie na środowisko) 
biorąc jednocześnie pod uwagę uwarunkowania, o których mowa w art. 49 ww. ustawy. 
W dokumencie zaplanowano inwestycje na terenie gminy, które przewidują coroczną 
wymianę określonej liczby starych, niskosprawnych źródeł ciepła opalanych paliwem stałym, 
na nowe, wysokosprawne jednostki zasilane: 
1) wysokogatunkowym węglem lub biomasą (pelletem) spalanymi w kotłach 5 klasy wg 
kryteriów zawartych w normie PN EN303-5:2012 oraz Dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 
października 2009 (ekoprojektu) w szczególności w Rozporządzeniu Komisji (UE) 2015/1189 
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/125/WE (tylko w przypadku braku podłączenia budynku do sieci gazowej), 
2) gazem ziemnym, wykorzystywanym w kotłach kondensacyjnych, 
3) energią elektryczną, wykorzystywaną w sprężarkowych pompach ciepła. 
Ponadto zakłada się zastosowanie instalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych. 
Ogółem, w latach 2024-2027, przewiduje się realizację 260 zadań inwestycyjnych 
obejmujących jedno z wyżej wymienionych rozwiązań. 
Teren Gminy Mszana położony jest poza zasięgiem wielkopowierzchniowych form ochrony 
przyrody w myśl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2023 r., 
poz. 1336 ze zm.). W granicach gminy znajduje się jeden pomnik przyrody. Przedłożone 
informacje na obecnym etapie nie dają podstaw do przewidywania znaczącego oddziaływania 
realizacji założeń dokumentu na zlokalizowany na terenie gminy pomnik przyrody. 
Przedstawione w przedmiotowym dokumencie zadania realizowane będą w obrębie jednej 
gminy, tj. Gminy Mszana. Poszczególne kierunki działań mogą w różnym stopniu 
oddziaływać na środowisko, jednak w efekcie prognozuje się poprawę stanu środowiska, 
zwłaszcza jakości powietrza. 
W związku z powyższym, z uwagi na przewidywany brak znaczącego negatywnego 
oddziaływania na środowisko przedmiotowego dokumentu, w świetle zapisów art. 47 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
biorąc pod uwagę uwarunkowania określone w art. 49 ww. ustawy – nie zachodzi potrzeba 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Programu 
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mszana na lata 2024-2027”. 

Śląski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Katowicach w opinii sanitarnej 
znak sprawy NS-NZ.9022.21.84.2023 z dnia 05.12.2023r. uznał za zasadne odstąpienie od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu 
przedmiotowego dokumentu, stwierdzając co następuje: 
„Ustalenia zawarte w przedmiotowym dokumencie dotyczą obszaru w granicach 
administracyjnych gminy Mszana i stanowią aktualizację dokumentu „Programu 
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Mszana w latach 2018-2022 – rok 2022” przyjętego 
uchwałą nr XLI/277/2022 Rady Gminy Mszana z dnia 24.05.2022 r. Projekt dokumentu pn. 
„Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mszana na lata 2024 – 2027” zawiera 
w większości kierunki działań o charakterze prośrodowiskowym, które w ujęciu wieloletnim 
mają prowadzić do poprawy kondycji środowiska naturalnego oraz eliminacji zagrożeń dla 
zdrowia okolicznych mieszkańców związanych z zanieczyszczeniem powietrza głównie ze 
źródeł niskoemisyjnych. Realizacja zadań związanych z wymianą źródeł ciepła i instalacją 
odnawialnych źródeł energii będzie wspierana działaniami z zakresu edukacji ekologicznej, 
które mają charakter horyzontalny, a skala ich oddziaływania w wieloletniej perspektywie 
stanowi bardzo ważny czynnik w obszarze profilaktyki działań zmierzających do poprawy 
i ochrony środowiska naturalnego. W związku z tymi działaniami nie przewiduje się, że 
nastąpi pogorszenie stanu środowiska, lecz poprawa jego zasobów, a także zachowań 
ludzkich dzięki wzrostowi świadomości i wiedzy dotyczącej ochrony środowiska. 
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Charakter planowanych działań, rodzaj i skala oddziaływania na środowisko oraz cechy 
obszaru objętego spodziewanym oddziaływaniem wskazują, że realizacja zadań 
przewidzianych w przedmiotowym Programie nie spowoduje znaczącego negatywnego 
oddziaływania na środowisko, a tym samym na zdrowie ludzi. Należy mieć na uwadze, iż 
stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 wyżej cytowanej ustawy, ilekroć jest mowa 
o oddziaływaniu na środowisko, rozumie się przez to również oddziaływanie na zdrowie 
ludzi. 
Biorąc powyższe pod uwagę uznaję, że zasadne jest odstąpienie od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w zakresie wymagań higienicznych  
i zdrowotnych dla przedłożonego dokumentu.” 
 

Mając na uwadze uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Katowicach oraz Śląskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
w Katowicach, Wójt Gminy Mszana odstąpił od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko w zakresie wymagań higienicznych i zdrowotnych dla projektu 
dokumentu pn.: „Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mszana na lata 2024-
2027”. 
 

 
z up. Wójta  

(-) mgr inż. Dorota Rajszys 
Kierownik Referatu Gospodarki  
Komunalnej i Funduszy Zewnętrznych  

 
 
 


