Projekt

z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY GMINY MSZANA

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mszana oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze
Gminy Mszana

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art.32ust.2i3 wustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 977 ze zm.) po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng oraz zapoznaniu si¢ z wynikami analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Mszana, Rada Gminy Mszana uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ przedstawione przez Wojta Gminy Mszana wyniki zawarte w dokumencie
pn. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Mszana", zwanym dalej Analiza.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Stwierdza si¢ potrzebe czeSciowej aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszana przyjetego uchwata Nr XLII/41/2010 Rady Gminy Mszana
z dnia 13 wrzesnia 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwalag Nr XXXI1/59/2013 Rady Gminy Mszana
z 30 wrzesnia 2013 r. oraz uchwatg Nr 1V/39/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 6 lutego 2019 r., w zakresie
adekwatnym do wynikow zawartych w Analizie.

2. Ustalenia zawarte w ust. 1 nie stanowia koniecznos$ci przystgpienia w trybie pilnym do realizacji zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszna a jedynie sygnalizujg fakt
wystapienia elementow, ktore powinny zosta¢ uzupetnione podczas najblizszej aktualizacji dokumentu.

§ 3. 1. Stwierdza si¢ potrzeb¢ dalszej, sukcesywnej ietapowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwatg Nr:

1) XXVIII/26/2013 Rady Gminy Mszana zdnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Mszana wraz ze zmiang przyje¢ta uchwalg Nr IV/25/2015 Rady
Gminy Mszana z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sotectwa Mszana, w zakresie adekwatnym do wynikow zawartych w Analizie;

2) XXVIII/27/2013 Rady Gminy Mszana zdnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Gogolowa wraz ze zmianami przyjetymi uchwalg
Nr XLIV/71/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Gogotowa oraz uchwata Nr XXXI1/221/2021 Rady Gminy
Mszana w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa
Gogotowa, w zakresie adekwatnym do wynikow zawartych w Analizie;

3) XXXVI/4/2014 Rady Gminy Mszana zdnia 10 lutego 2014r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego sotectwa Potomia wraz ze zmiang przyjeta uchwaly
Nr XXXIX/202/2021 Rady Gminy Mszana zdnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Potomia, w zakresie adekwatnym
do wynikow zawartych w Analizie.

2. Pozostate miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze Gminy Mszana
zachowujg swoja aktualnos¢ w zakresie wskazanym w Analizie, przy czym dopuszcza si¢ mozliwos$¢ ich
Zmiany.
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§ 4. Przyjmuje si¢ do wiadomos$ci wyniki oceny postgpoéw w opracowywaniu planow miejscowych dla
obszaru Gminy Mszana, w zakresie adekwatnym do wynikéw zawartych w Analizie.

§ 5. Przyjmuje si¢ do wiadomosci wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych dla obszaru
Gminy Mszana, w zakresie adekwatnym do wynikoéw zawartych w Analizie.

§ 6. Traci moc uchwata Nr IV/38/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie: aktualnos$ci
studium  uwarunkowan ikierunkow  zagospodarowania  przestrzennego imiejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mszana.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. WsTEP
1.1. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng do sporzadzenia niniejszej analizy jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977) [dalej: UPiZP], w mysI ktérego:

1) W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu plandw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.”;

2) ,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1,
po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej
raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cato$ci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.”;

3) ,Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci zgodno$¢ studium
albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

1.2. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania niniejszej analizy objeto:

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana [dalej: SUIKZP lub Studium];

2) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na terenie gminy Mszana [dalej: MPZP lub miejscowy
plan];

3) uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana;
4)  wnioski i uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacych;

5)  wnioski do Studium i plandéw obowigzujgcych;

6) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

7)  decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

8) decyzje o pozwoleniu na budowe.

1.3. CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Mszana oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy jest wskazanie zmian, jakie zaszly
w przestrzeni gminy w czasie ostatniej kadencji Rady oraz ocena dokumentdw planistycznych pod katem ich przydatnos¢
w realizacji celu, jakim jest ksztattowanie tadu przestrzennego. Ocena ma réwniez poméc w oszacowaniu realnych mozliwosci
oraz dalszych kierunkéw dziatan jakie tut. administracja moze i powinna podja¢ chcac wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom lokalnym
potrzebom z zakresu szeroko rozumianej gospodarki przestrzenne;.

1.4. ZAKRES OPRACOWANIA

Jak juz wspomniano wyzej, zgodnie z art. 32 ust. 1 UPiZP oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania dokonuije sie na podstawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz oceny postepow
W opracowywaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem:

1)  decyzji ustalajacych lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym;
2) decyzji ustalajacych warunki zabudowy;
3)  wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany Studium oraz planu miejscowego.

Przy podejmowaniu uchwaty w sprawie aktualno$ci Studium bierze sie pod uwage w szczegoinosci aktualno$¢ obligatoryjnej
problematyki, ktorej zakres okresla art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 UPiZP. Z kolei w przypadku, gdy w wyniku
zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany Studium (art. 33 UPiZP) podejmuje sie czynno$ci zmierzajace do uchwalenia
studium lub planu miejscowego.

Zakres opracowania obejmuje réwniez element fakultatywny, tj. analize wnioskow i uchwat o ustaleniu lokalizacji inwestycii
mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacych, w tym uchwaty dot. lokalnych standardéw urbanistycznych.
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W wyniku powyzszych prac przygotowano wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz przygotowano projekt uchwaty Rady Gminy Mszana w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie gminy Mszana.

1.5. WYKAZ MATERIALOW ZRODLOWYCH

W tracie analizy wykorzystane zostaty nastepujace materiaty:

1) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+ przyjety uchwatg Nr V/26/2/2016 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. $I. z dnia 13.09.2016 r., poz.4619);

2) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2030 przyjeta uchwata Nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r.;

3) Strategia Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025 przyjeta uchwatg Nr VIII/56/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 29 czerwca
2015r,;

4)  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana przyjete uchwatg Nr XLI1/41/2010
z dnia 13 wrze$nia 2010 r. ze zmianami (uchwata Nr XXXI1/59/2013 z 30 wrze$nia 2013 r. i uchwata Nr 1V/39/2019 z dnia
6 lutego 2019 r.);

5) obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana (pkt 3.1. dokumentu);

6) uchwata Nr [V/38/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie: aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszana;

7)  mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) w postaci bazy danych przestrzennych oraz
wersji kartograficznych sporzadzone przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

8) rejestr wnioskdw ztozonych w tut. urzedzie od pazdziernika 2018 roku do 10 lipca 2023 r. dotyczacych Studium i planéw
obowigzujacych;

9) rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych od stycznia 2019 roku do lutego 2023 r. na terenie gminy Mszana;

10) rejestr zgtoszen budowy wydanych od stycznia 2019 roku do lutego 2023 r. na terenie gminy Mszana;

11) Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mszana na lata 2017-2022, przyjety uchwatg Nr XXXV/2/2018 z dnia 24 stycznia
2018 r,;

12) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mszana na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028, przyjety uchwatg
Nr XXXI111/229/2021 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.;

13) Uchwata Nr XV.149.2020 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
Aglomeraciji Jastrzebie-Zdrdj;

14) mapa zasadnicza oraz zbiér danych ewidencji gruntdw i budynkéw pochodzace z Powiatowego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej;

15) strony internetowe:
a) www.geoportal.gov.pl, w tym zaséb dostepny ze zrédet WMS i WFS,
b) www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy,
c) www.geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/.

2. ANALIZA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na terenie analizowanej jednostki obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Mszana, ktdre zostato przyjete uchwatg Nr XLI1/41/2010 Rady Gminy Mszana z 13 wrze$nia 2010 r. (tekst pierwotny)
i nastepnie zmienione w 2013 .1 2019 r. (dalej SUIKZP lub Studium).

Ostatnia zmiana Studium, przyjeta uchwatg Nr1V/39/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 6 lutego 2019 r., stanowita
cato$ciowa aktualizacje sposobu zagospodarowania gminy, jej struktury osadniczej i funkcjonalno-przestrzennej oraz zakresu
komunikaciji, co wigzato sie z kompleksowa zmiang rysunkéw Studium. Do gtéwnych powodow jej sporzadzenia nalezato:
oddanie do uzytku autostrady A1 (poszerzylo to szanse rozwojowe gminy) oraz liczne wnioski mieszkancow gminy
i inwestoréw dotyczace zmiany przeznaczenia terenéw. W ramach przedmiotowej zmiany, dokument zostat uzupetniony m.in.
o analize uwarunkowan $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych gminy Mszana oraz bilans terendw przeznaczonych
pod zabudowe. Przedmiotowa zmiana zostata uchwalona w formie jednolitego dokumentu.

Na dzien sporzadzania niniejszej analizy nie zostata podjeta zadna uchwata w sprawie zmiany SUIKZP gminy Mszana.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze Studium realizowane byto w oparciu 0 UPiZP oraz Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Obecnie podstawg prawng opracowania kazdego studium lub jego zmian jest wcigz UPiZP oraz nowe rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy [dalej: Rozporzadzenie].

W zwigzku z powyzszym, w celu oceny aktualnosci Studium, ponizej przeanalizowano, czy zawiera ono obligatoryjne elementy
okre$lone przez ustawodawce wytacznie w obowigzujacych przepisach.

2.1.1. UPIZP

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przy ocenie aktualnosci studium bierze
sie pod uwage w szczegdlnosci zgodno$¢ jego ustaler z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 1 2, art. 15 oraz
art. 16 ust. 1 tejze ustawy. Wspomniana wyzej ustawa, od momentu uchwalenia Studium (tj. od 2019 r.), kilkukrotnie byta
aktualizowana w zakresie brzmienia art. 10 ust. 1, 2 i 2a. Wobec powyzszego, w niniejszym punkcie przeanalizowano zakres
zmiany UPIZP od stanu z momentu uchwalenia Studium, kiedy to obowigzywat tekst jednolity ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym 14 wrzesnia 2018 r. pod pozycjg 1945, do dzi$ (aktualnie obowigzuje tekst jednolity — Dz. U. 2022 poz. 503).
Zatem Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w ww. wymienionym okresie czasu ulegta zmianom
w zakresie:

1) art. 10 ust. 1 —w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z:

a) dodano pkt 2a: diagnozy, o ktorej mowa w art.10 a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby strategii rozwoju gminy;

b)  zmieniono tres¢ pkt 5 z ,warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia” na ,warunkdw i jakosci
zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia oraz zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczeg6Inymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
zgodnie z uniwersalnym projektowaniem”;

c) czesciowo zmieniono tres¢ pkt 7b, tj. zmieniono nastepujacy fragment: ,(...) migracje w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodka wojewoddzkiego”, na: ,(...) migracje na obszarach funkcjonalnych w rozumieniu art. 5 pkt 6a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) art. 10 ust. 2 — w studium okre$la sie w szczegdInosci:

a) czeSciowo zmieniono tres¢ pkt 7, tj. zmieniono nastepujacy fragment: ,(...) zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 17, na:
»(--.) zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”;

b) zmieniono tre$¢ pkt 15 z: ,granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych”, na: ,granice terenu zamknietego
i jego strefy ochronnej, w tym stref ochronnych wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje
Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacjq inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczerstwa
panstw”;

c) uchylono pkt 16, ktdry brzmiat: ,obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie”.

3) art. 10 ust. 2a;

a) czesciowo zmieniono tres¢ ust. 2a, tj. zmieniono fragment z,(...) o mocy przekraczajacej 100 kW (...)"
na,(...) o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW (...)", usunieto fragment ,a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu” oraz zmieniono fragment
o(--.) w studium ustala sie ich rozmieszczenie.” na ,(...) w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wytaczeniem:
()"

b) dodano pkt 1 o brzmieniu ,wolnostojacych urzadzer fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki
— W rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne;”;

c) dodano pkt 2 o brzmieniu ,urzadzen innych niz wolnostojace.”.

W ponizszej tabeli zestawiono sposéb uwzglednienia zapiséw art. 10 ust. 1 i ust 2. Natomiast odnoszac sie do zmian
wprowadzonych w art. 10 ust. 2a nalezy zaznaczyé, iz ustalenia Studium nie odnoszg sie wprost do instalacji OZE o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, niemniej jednak, na terenach o symbolu P Studium dopuszcza realizacje urzadzen
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wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych o mocy przekraczajacej 100kW wraz z ich strefami ochronnymi
z zastrzezeniem: nie dopuszcza sie lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Tah.1. Ocena sposobu uwzglednienia w Studium wymogéw wynikajacych z przepiséw art. 10 ust. 1i 2 UPIZP oraz ocena stopnia aktualnosci
poszczegolnych podpunktow.
Art. 10 ust. 1 Problematyka, ktora nalezy uwzgledni¢ w studium:
Sposoéb uwzglednienia

Pkt. Zagadnienie w SUIKZP rozpatrywanym Ocena stopnia aktualnosci zagadnienia w SUIKZP

catosciowo

1) dotychczasowe przeznaczenie, | Uwzgledniono w petnym zakresie. Dane z 2019 r. i wczes$niejszych lat — wskazana aktualizacja
zagospodarowanie i uzbrojenie materiatow inwentaryzacyjnych. W dzisiejszych czasach zmiany
terenu w zakresie uwarunkowan fizycznych, w tym m.in. zwigzanych

z infrastrukturg techniczna i zabudowg cechujq sig bardzo duzq
dynamika i moga mie¢ wptyw na aktualno$¢ Studium w zakresie
ustalonej w nim struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

2) stan  tadu  przestrzennego | Uwzgledniono w petnym zakresie. Dane z 2019 r. i wcze$niejszych lat — wskazana aktualizacja
i wymogow jego ochrony materiatéw inwentaryzacyjnych.

Ocenia sie, ze charakterystyka stanu tadu przestrzennego
i wymogdw jego ochrony zostata przeprowadzona w zakresie
niewyczerpujacym w petni zagadnienia.

Zaleca sig, aby podczas aktualizacji Studium poszerzy¢ lub
uzupetni¢ tre$¢ zagadnienia o zestawienie obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
innych dokumentéw wptywajacych w najwigkszym stopniu
na stan tadu przestrzennego oraz okres$lajacych wymogi jego
ochrony.

2a) diagnoza, o kiérej mowa | Studium nie uwzglednia zagadnienia, | Do aktualnej Strategii Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025 nie
wart.10 a ust.1 ustawy z dnia | zuwagi na to, iz zostato wprowadzone | zostala  sporzadzona diagnoza  sytuacji  spotecznej,
6 grudnia 2006 r. o zasadach | do UPiZP Ustawg z dnia 15lipca 2020 r. | gospodarczejiprzestrzennej, gdyz obowigzek jej przygotowania
prowadzenia polityki rozwoju, | o zmianie ustawy o zasadach | zostat wprowadzony Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
przygotowanej na potrzeby | prowadzenia polityki rozwoju oraz | ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
strategii rozwoju gminy niektorych  innych  ustaw, ergo | niektdrych innych ustaw, ergo po uchwaleniu ww. Strategi.

(ti. diagnoza sytuacji spofecznej, | po uchwaleniu Studium. Wymagane jest uwzglednienie zagadnienia w momencie

gospodarczej i przestrzennej) sporzadzenia nowej Strategii Rozwoju Gminy Mszana,
zawierajacej diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej.

3) stan $rodowiska, w tym stan | Zagadnienia zostaly —uwzglednione | Wskazane sg uzupetnienie Studium o brakujace zagadnienia
rolniczej i leSnej przestrzeni | czesciowo. Brak jest bezpo$redniego | oraz aktualizacja uwzglednionych zagadnien w oparciu
produkcyjnej, odniesienia do wymogéw ochrony | o najnowsze materialy, m.in:
wielkosci i jako$ci zasoboéw | érodowiska, przyrody i krajobrazu, | 1)  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada
wodnych  oraz  wymogéw | wtym krajobrazu kulturowego, 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami
ochrony $rodowiska, z wyjatkiem czeSciowego odniesienia na obszarze dorzecza Wisty,
przyrody i krajobrazu, w tym | si¢ do wymogéw ochrony $rodowiska | 2)  wyniki badan Monitoringu jakosci wod podziemnych
krajobrazu kulturowego w rozdziale V.6 Studium pn. ,Ocena (http://mjwp.gios.gov.pl),

stanu  $rodowiska, jego zagrozen | 3)  wyniki badan statystycznych dot. rolniczej i lesnej
i mozliwosci ich ograniczania”. przestrzeni produkcyjnej (http:/bdl.stat.gov.pl)
4)  oraz pozostate dokumenty i materialy, ktére funkcjonujg
od 2019r.

4) stan dziedzictwa kulturowego | Zagadnienia zostaly uwzglednione | Wskazana aktualizacja materiatow  inwentaryzacyjnych,
i zabytkéw oraz dobr kultury | czesciowo (nie odniesiono sie do stanu | gdyz przewaznie pochodzg one z 2019 r. i lat wczesniejszych.
wspolczesnej ddbr kultury wspotczesnej). Zaleca sig, abypodczas aktualizacji Studium dokonaé

weryfikacji rejestru zabytkow i wojewddzkiej oraz gminnej
ewidencji zabytkéw, a takze aktualnego Programu Opieki nad
Zabytkami na lata 2022-2025 (m.in. pod katem objecia ochrong,
nowych obiektow lub ewentualnego wykreslenia zabytku
z ewidencji).

Wskazane jest takze odniesienie sig do wystepowania débr
kultury wspétczesnej w oparciu o biezace uwarunkowania oraz
materiaty, a w przypadku stwierdzenia ich braku na terenie
gminy, w Studium nalezy zawrze¢ stosowng informacie.

4a) rekomendacje i wnioski zawarte | Nie uwzgledniono - wojew6dztwo | Wymagane uwzglednienie w momencie sporzadzenia audytu.
w audycie krajobrazowym lub | $laskie na dzien sporzadzenia niniejszej
okreslone przez audyt | analizy nie posiada audytu
krajobrazowy granice | krajobrazowego, a zatem nie okreslono
krajobrazéw priorytetowych rdwniez granic krajobrazéw

priorytetowych.

5) warunki i jako$¢  zycia | Zagadnienia zostaly uwzglednione | Wymagane jest odniesienie sie w Studium do zagadnienia
mieszkancdw, w tym ochrona | czesciowo. Nie odniesiono sie do | dotyczacego zapewnienia dostepnosci osobom
ich zdrowia, oraz zapewnienie | zagadnienia dotyczacego zapewnienia | ze szczegdlnymi potrzebami.
dostepnosci  osobom  ze | dostepnosci osobom ze szczegdlnymi | Aktualno$¢ pozostatych danych ocenia sie na przewaznie
szczegolnymi potrzebami, | potrzebami, o ktérych mowa w ustawie | zadowalajaca, niemniej zaleca sig, aby podczas zmiany
oktérych mowa w ustawie | z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu | Studium przeprowadzi¢ analizy w oparciu o najSwiezsze dane,
zdnia 19 lipca 2019 r. | dostepnosci osobom ze szczegdlnymi | w tym statystyczne.

0 zapewnianiu dostepno$ci | potrzebami, zgodnie z uniwersalnym
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http://bdl.stat.gov.pl/

osobom ze  szczegdlnymi | projektowaniem, zuwagi na to,
potrzebami, zgodnie | izw momencie jego uchwalania ww.
z uniwersalnym projektowaniem | ustawa jeszcze nie obowigzywata.

6) zagrozenia bezpieczenstwa | Uwzgledniono w petnym zakresie. Aktualnos¢ danych ocenia sie na zadowalajaca, niemniej zaleca

ludnoéci i jej mienia sig, aby podczas zmiany Studium podda¢ aktualizacji
potencjalne zrédta zagrozen, mogace stanowi¢ zagrozenie dla
ludnoéci i jej mienia.

7) potrzeby i mozliwosci rozwoju | Zagadnienia zostaly uwzglednione | Wymagana aktualizacja w zakresie potrzeb rozwoju gminy,
gminy, uwzgledniajace | wpetnym  zakresie, przy czym | w oparciu o Strategie Rozwoju gminy Mszana do roku 2025.

w szczegélnosci: w zakresie: W zakresie mozliwosci rozwoju gminy zagadnienie aktualne,
1) potrzeb gminy odniesiono sig do | korekty wymaga jedynie btad pisarski.
nieaktualnej juz Strategii Rozwoju
gminy Mszana do roku 2015,
2)  mozliwosci  rozwoju  gminy
w tekscie wystepuje btad pisarski,
gdyz powotfano si¢ na Strategie
Rozwoju gminy Mszana do roku
2022, a powinno by¢ ... do roku
2025".
a) analizy ekonomiczne, | Zagadnienia zostaly uwzglednione | Zuwagina fakt, ze od momentu przeprowadzenia analiz do dzi$
Srodowiskowe i spoteczne, w petnym zakresie. mineto ok. 7 lat (bilans sporzadzono w 2016 r.), wykorzystane
b) prognozy demograficzne, w nich dane statystyczne wykazujg pewna nieaktualnosc.
wtym uwzgledniajace, tam Niemniej, na podstawie powyzszych analiz zostaty oszacowane
gdzie to uzasadnione, migracje tendencje rozwojowe w 30-letniej perspektywie (do 2036 r.),
na obszarach funkcjonalnych zatem ocenia sie, ze wynikowy bilans terendw przeznaczonych
W rozumieniu art. 5 pod zabudowe pozostaje aktualny w obecnej rzeczywisto$ci.
pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia Jednakze nalezy mie¢ tez na uwadze, ze uwzglednienie
2006 r. 0 zasadach aktualnych uwarunkowan mogtoby mie¢ wplyw na wyniki
prowadzenia polityki rozwoju bilansu w zakresie samego zapotrzebowania oraz relacji
¢) mozliwosci finansowania zapotrzebowania na nowa zabudowe do mozliwosci jej
przez gming wykonania sieci zaspokojenia w ramach stanu istniejacego. Cze$¢ terenow
komunikacyjnej i infrastruktury ujetych w obowigzujacym Studium jako budowlane realnie
technicznej, a takze nie moze zosta¢ skonsumowana bowiem mogly juz zostaé
infrastruktury spotecznej, zainwestowane pod inng funkcje — np. drogowa w oparciu
sluzacych  realizacji  zadan 0 tzw. ,specustawg’”.
wiasnych gminy
d) bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe
8) stan prawny gruntow Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja materiatdw  inwentaryzacyjnych,
gdyz przewaznie pochodzg one z 2019 r. i lat wczes$niejszych.
W dzisiejszych czasach uwarunkowania z zakresu stanu
prawnego gruntéw cechujg sie bardzo duza dynamika, niemniej
aktualizacja w tym zakresie nie jest wymagana w trybie
szczegdlnie pilnym.

9) wystepowanie obiektéw | Uwzgledniono w niepeinym zakresie | Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania,
iterenéw  chronionych  na | (pomnik przyrody zostat naniesiony | wtym aktualizacja danych dot. pomnika przyrody w Potomi,
podstawie przepiséw odrebnych | jedynie na rysunek uwarunkowan). gdyz zgodnie z aktualnymi danymi RDOS dostepnymi na stronie

internetowej www.crfop.gdos.gov.pl pomnikiem objeta jest lipa

drobnolistna o obwodzie pnia 657 cm, a w Studium widnieje

informacja, ze jest to lipa szerokolistna o obwodzie 680 cm.

Ponadto, ocenia si¢, ze zagadnienie nie zostato

scharakteryzowane w stopniu wyczerpujacym. Wskazane jest

odniesienie sie obiektow i obszaréw objetych ochrong

na podstawie m.in.:

1)  ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami;

2)  ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych;

3) ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo gornicze
i geologiczne;

4)  ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

10) wystepowanie obszaréw | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wymagana jest aktualizacja tekstu i rysunkéw Studium
naturalnych zagrozen w oparciu o dane udostgpnione na portalu CBDG w ramach
geologicznych SOPO (Systemu Ostony Przeciwosuwiskowe;j), ktére wskazujg,

na wystepowanie na terenie gminy licznych osuwisk (w tym
aktywnych) i terenéw zagrozonych ruchami masowymi, innych
niz wykazane w Studium (z wyjatkiem dwoch osuwisk
ze Studium, ktérych lokalizacja jest zgodna z SOPO).

11) wystepowanie Zagadnienia  zostaly uwzglednione | Wymagane jest uzupetnienie i aktualizacja w zakresie
udokumentowanych 16z | czeSciowo (nie odniesiono sie do | udokumentowanych zi6z kopalin i obszaréw gémiczych
kopalin, zasobow wod | wystepowania udokumentowanych | woparciu o dane ze strony hitps:/dm.pgi.gov.pl oraz
podziemnych oraz | komplekséw podziemnego sktadowania | http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/.
udokumentowanych dwutlenku wegla oraz JCWPd). 1) Studium nie uwzglednia zloza ,Jas-Mos 1" nr MIDAS

18992, zatwierdzonego dokumentacjg geologiczng
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kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla

22017 r. Zloze nalezy wprowadzi¢ w czesci graficznej
i czgsciowej Studium.

2)  Zloza nr MIDAS 390 ,Gotkowice”, nr MIDAS 17399
,Mszana” i nr MIDAS 17950 ,Marcel 1" zostaly wykazane
tylko na rysunkach, przy czym granice ztoza nr 17399 sg
rézne na rysunku uwarunkowan i rysunku kierunkow.

3)  Ztoze nr MIDAS 5726 ,Mszana” nie zostato wykazane
na rysunku uwarunkowar.

4) W tekscie Studium nalezy uzupetni¢ brakujace informacje
0 ztozu metanu w zlozu wegla kamiennego ,Wilchwy”
(ID MIDAS i obszaru gorniczy) — dane te dostepne sg na
ww. stronie internetowe.

5)  Granice nieaktywnego zloza nr MIDAS 344 ,Jas-Mos”
nalezy usuna¢ z rysunku Studium, a w tekscie zawrze¢
stosowng informacje nt. wygasniecia koncesji.

Wskazane jest takze uzupetnienie czgéci graficznej i tekstowej
o JCWPd nr 155 (PLGW6000155) i 156 (PLGW6000156) oraz
odniesienie sig¢ do wystepowania udokumentowanych
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
woparciu 0 biezace uwarunkowania oraz materiaty,
aw przypadku stwierdzenia braku takich obszaréw na terenie
gminy, w Studium nalezy zawrze¢ stosowna informacie.

12) wystepowanie terenow | Uwzgledniono w petnym zakresie. Dane zawarte w Studium czeSciowo utracity waznoS¢.
gorniczych wyznaczonych na Wymagana aktualizacja w oparciu o dane ze strony
podstawie przepiséw odrebnych https://dm.pgi.gov.pl/ i http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/

w zakresie dodania aktualnych obszaréw i terenéw: Radlin I,
Mszana, Wilchwy i Jastrzebie IV oraz usuniecie zniesionych juz
obszaréw i terenéw: Radlin | oraz Jastrzebie II.

13) stan systeméw komunikacji | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja materiatbw  inwentaryzacyjnych,
i infrastruktury technicznej, gdyz przewaznie pochodza one z 2019 r. i lat weze$niejszych.
w tym stopnia uporzadkowania Ponadto, wymagane jest uzupetnienie czesci tekstowej
gospodarki  wodno-$ciekowe;j, i graficznej  Studium o informacje  dotyczace obszaru
energetycznej oraz gospodarki Aglomeracji Sciekowej Jastrzebie-Zdroj.
odpadami

14) zadania  sfuzace realizacji | Uwzgledniono w niepetnym zakresie | Wymagane uzupetnienie zagadnienia w oparciu o Strategie
ponadlokalnych celéw | (brak odniesienia do Strategii Rozwoju | Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030 i Plan
publicznych Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” | Zagospodarowania Wojewddztwa Slaskiego 2020+).

i nieuwzglednienie wszystkich
ponadlokalnych  celéw  publicznych
zawartych w Planie Zagospodarowania
Wojewddztwa Slaskiego 2020+).

15) wymagania dotyczace ochrony | Uwzgledniono w petnym zakresie. W czesci graficznej Studium blednie wrysowano granice

przeciwpowodziowej obszaréw szczegoinego zagrozenia powodzia, gdyz pominigte
zostaly czeSci obszaréw, ktére wyznaczone sg jako wody
powierzchniowe. Wrysowany przebieg granic wprowadza
odbiorcg Studium w biad i sugeruje mniejszy zasieg obszarow
szczegblnego  zagrozenia  powodzig niz  faktycznie
obowigzujacy. Wobec powyzszego, wymagana jest aktualizacja
Studium w zakresie poprawnego wrysowania granic ww.
obszaréw w czesci graficznej zgodnie z aktualnymi mapami
zagrozenia powodzig (MZP) i mapami ryzyka powodziowego
(MRZ)  dostepnymi na  Hydroportalu  Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (www.isok.gov.pl).

Art. 10 ust. 2 Problematyka, ktora nalezy uwzgledni¢ w studium w szczegdlnosci:
uwzgledniajace bilans terenow

przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym
mowa w ust.1 pkt 7 lit. d:

1a) kierunki zmian w strukturze | Uwzgledniono w peinym zakresie (poza | Wskazana aktualizacja, w tym uwzglednienie zadan
przestrzenngj gminy oraz w | audytem krajobrazowym, ze wzgledu | realizowanych m.in. w oparciu o Program Ochrony Srodowiska
przeznaczeniu terendw, w tym | na jego brak). dla Gminy Mszana na lata 2021-2024 z perspektywa do roku
wynikajace z audytu 2028 oraz Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mszana na lata
krajobrazowego 2017-2022.

1b) kierunki i wskazniki dotyczace | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania
zagospodarowania oraz oraz potrzeby gminy.
uzytkowania terendw, w tym
tereny  przeznaczone  pod
zabudowe oraz tereny
wylgczone spod zabudowy

3) obszary oraz zasady ochrony | Uwzgledniono w niepetnym zakresie | Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania
$rodowiska i jego zasobdw, | (nie odniesiono sie do krajobrazu | w przedmiotowym zakresie (w tym jak juz wyzej wspomniano,
ochrony przyrody, krajobrazu, | kulturowego i uzdrowisk, a pomnik | aktualizacja i uzupetnienie udokumentowanych zi6z oraz
wtym krajobrazu kulturowego | przyrody zostat naniesiony tylko | obszaréw i terenéw goémiczych), a takze odniesienie sie do
i uzdrowisk na rysunek uwarunkowan). krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. W przypadku braku

uzdrowisk, w Studium nalezy zawrze¢ stosowng informacie.
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Ponadto, aktualizacji wymagaja informacje dot. pomnika
przyrody w Potomi, gdyz zgodnie z aktualnymi danymi RDOS
dostepnymi na stronie internetowej www.crfop.gdos.gov.pl
pomnikiem objeta jest lipa drobnolistna o obwodzie pnia
657 cm, a w Studium widnieje informacja, ze jest to lipa
szerokolistna o obwodzie 680 cm. Dodatkowo, pomnik przyrody
nalezy wskaza¢ na rysunku kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

4) obszary i zasady ochrony | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania
dziedzictwa kulturowego w przedmiotowym zakresie.
i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej
5) kierunki  rozwoju  systeméw | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania
komunikacji i infrastruktury w przedmiotowym zakresie.
technicznej Ponadto, wymagane jest uzupelnienie czeSci tekstowej
i graficznej  Studium o informacje dotyczace obszaru
Aglomeraciji Sciekowej Jastrzebie-Zdr.
6) obszary, na ktorych Uwzgledniono w petnym zakresie, przy | Wymagana aktualizacja w oparciu o biezace dokumenty
rozmieszczone beda inwestycje | czym zagadnienie zostato opracowane | strategiczne o znaczeniu lokalnym, w tym:
celu publicznego o znaczeniu czesciowo na podstawie nieaktualnejjuz | 1)  Strategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025,
lokalnym Strategii rozwojq gminy Mszana do fPKU 2)  Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mszana na lata
2015 (podrozdziat 1. Potrzeby gminy" 2021-2024 z perspektywa do roku 2028,
fezesc A Studlum/ oraz ro_de|al X 3)  Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mszana na lata
,Obszary, na ktérych rozmieszczone
bedg inwestycje celu publicznego o 2017-2022. ) ) . )
znaczeniu lokalnym” fcze$¢ B Studium). | Ponadto, nalezy poprawi¢ bledy pisarskie wprowadzajace
Z kolei na str. 40 Studium w podrozdziale | czytelnika w biad.
,2. Cele strategiczne Gminy” wystepuje
blad pisarski  sugerujacy, ze cele
strategiczne odnosza sig¢ do Strategii
rozwoju gminy Mszana do 2022 r. (taki
dokument nie istnieje),
a w rzeczywistosci odnoszg ~ sie
do Strategii rozwoju gminy Mszana
do 2025 r., czyli aktualnej.
Ponadto, w czesci B  Studium,
w rozdziale IX wystepuje btad pisarski
sugerujacy, ze zadania  bedace
inwestycjami celu publicznego odnosza,
sie do Strategii rozwoju gminy Mszana
do 2022 r., a w rzeczywistoci odnosza,
sig do Strategii Rozwoju Gminy Mszana
do 2015 r., czyli juz nieaktualne;.
7) obszary, na ktérych | Uwzgledniono w niepetnym zakresie | Wskazane jest uzupetienie zagadnienia w oparciu o Plan
rozmieszczone beda inwestycje | (nie zostaly wymienione obszary, na | Zagospodarowania Wojewodztwa Slaskiego 2020+.
celu publicznego o znaczeniu | ktorych rozmieszczone bedg inwestycje
ponadlokalnym, zgodnie | celu  publicznego o  znaczeniu
z ustaleniami planu | ponadlokalnym wynikajace z Planu
zagospodarowania Zagospodarowania Wojewodztwa
przestrzennego wojewddziwa Slaskiego 2020+).
8) obszary, dla ktérych | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana weryfikacja i aktualizacja w oparciu o aktualne
obowigzkowe jest sporzadzenie uwarunkowania.
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych, w tym
obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci,
atakze obszary przestrzeni
publicznej
9) obszary, dla ktérych gmina | Zagadnienie uwzglednione w czesci (nie | Wskazana aktualizacja i uzupetnienie zagadnienia w oparciu
zamierza sporzadzi¢ miejscowy | odniesiono  sie  do  obszaréw | o aktualne uwarunkowania.
plan zagospodarowania | wymagajacych zmiany przeznaczenia
przestrzennego, w tym obszary | gruntéw leSnych na cele nielesne).
wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntdw rolnych
ileSnych na cele nierolnicze
i nielesne
10) kierunki i zasady ksztattowania | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana aktualizacja w oparciu o aktualne uwarunkowania.
rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej
11) obszary szczegblnego | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wymagana jest aktualizacja tekstu i rysunkéw Studium
zagrozenia  powodzig oraz w oparciu 0 dane udostepnione na portalu CBDG w ramach

SOPO (Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej), ktore wskazujg
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obszary osuwania sig mas
ziemnych

na wystepowanie na terenie gminy licznych osuwisk i terenow
zagrozonych ruchami masowymi, innych niz wykazane
w Studium (z wyjatkiem dwoch osuwisk ze Studium, ktérych
lokalizacja jest zgodna z SOPO).

W czesci graficznej Studium btednie wrysowano granice
obszaréw szczegobinego zagrozenia powodzig, gdyz pominiete
zostaly czesci obszaréw, ktdre wyznaczone sg jako wody
powierzchniowe. Wrysowany przebieg granic wprowadza
odbiorce Studium w biad i sugeruje mniejszy zasigg obszaréw
szczegblnego  zagrozenia  powodzig niz  faktycznie
obowigzujacy. Wobec powyzszego, wymagana jest
aktualizacja Studium w zakresie poprawnego wrysowania
granic ww. obszaréw w czesci graficznej zgodnie z aktualnymi
mapami zagrozenia powodzig (MZP) i mapami ryzyka
powodziowego (MRZ) dostepnymi na  Hydroportalu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(www.isok.gov.pl).

12) obiekty lub obszary, dla ktérych | Uwzgledniono w petnym zakresie. Wskazana jest weryfikacja i aktualizacja w oparciu o aktualne
wyznacza sig w zlozu kopaliny uwarunkowania.
filar ochronny

13) obszary pomnikéw zagtady iich | Uwzgledniono w petnym zakresie. Aktualne.
stref ochronnych oraz
obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r.

o ochronie  terendw  bylych
hitlerowskich obozéw zagtady
(Dz. U.z 2015 r. poz. 2120)

14) obszary wymagajace | Zagadnienia uwzglednione zostaly | Wskazana aktualizacja w oparciu o biezace uwarunkowania
przeksztatcen, rehabilitacji, | czeéciowo  (nie  odniesiono  sie | oraz materiaty w przedmiotowym zakresie, a takze uzupetnienie
rekultywacji lub remediacji do terendéw remediacji). w zakresie terendw remediaciji. W przypadku braku tego typu

obszaréw w Studium nalezy zawrze¢ stosowng informacie.
14a) | obszary zdegradowane Zagadnienie nie zostalo uwzglednione | Wskazana aktualizacja badz uzupetnienie w oparciu o biezace
w catosci i jednoznacznie, tj. w czeci | uwarunkowania oraz materiaty w przedmiotowym zakresie
tekstowej Studium dot. uwarunkowan | (m.in. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mszana na lata
wspomniane  zostaly  wystepujace | 2017-2022). Ponadto, tereny zdegradowane nalezy réwniez
naterenie gminy Mszana istniejace | wskaza¢ w czesci graficznej Studium.
tereny  zdegradowane.  Jednakze,
informacie  te  zawarte  zostaly
w kontekscie opisu innych zagadnien.
15) granice terenu zamknigtego | Uwzgledniono w petnym zakresie. Aktualne.

ijego strefy ochronnej, w tym
stref ochronnych wynikajacych z

decyzji lokalizacyjnych
wydanych  przez ~ Komisje
Planowania  przy = Radzie
Ministrow w zwigzku z realizacja,
inwestyciji w zakresie
obronno$ci i bezpieczenstwa
panstw

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Oprécz powyzszego, przy sporzadzaniu zmiany Studium nalezy mieé na uwadze Ustawe z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ktérego realizacja stanowi cel publiczny. Plan miejscowy CPK, okre$lajacy planowanie
przestrzenne obszaru lokalizacji, o ktérym méwi ww. ustawa, mozna przyjaé niezaleznie od ustaler studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Co istotne, w ramach Centralnego Portu Komunikacyjnego planowana jest
realizacja nowych linii kolejowych na odcinku Katowice-Ostrawa, w tym przebiegajacych przez teren gminy Mszana. Na dzier
sporzadzenia niniejszej analizy wybrany zostat juz wariant inwestorski W72, zgodnie z ktérym na terenie sotectw Mszana
i Potomia ma zosta¢ zrealizowany m.in. dworzec kolejowy dla Kolei Duzych Predko$ci. Ponadto, realizacja inwestycji wigze
sie z czeSciowg zmiang uktadu komunikacyjnego w Potomii, budowg nowych linii kolejowych oraz istotnymi zmianami
w zagospodarowaniu terenu. W przypadku sfinalizowania inwestycji, w Studium nalezy uwzgledni¢ jej ostateczng lokalizacje
i docelowe zagospodarowanie.
Wybér wariantu inwestorskiego stanowi cze$¢ prac nad tzw. Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowym (dalej STES)
inwestycji. Po zakoriczeniu STES, na lata 2023-2029 planowane jest uzyskanie decyzji $rodowiskowej oraz lokalizacyjnej
i rozpoczecie robot budowlanych. Nalezy zaznaczy¢, iz zasieg oddziatywania inwestycji w wers;ji finalnej, ktéra zostanie
zrealizowana, moze rézni¢ sie od zasiegu oddziatywania aktualnie procedowanego wariantu, w efekcie czego odmienna liczba
gruntéw bedzie podlegata wywtaszczeniu.
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Co wiecej, 30 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie nowelizacja UPiZP, ktéra dodano rozdziat 5a dotyczacy zbioréw danych
przestrzennych. Od tego momentu organy sporzadzajace SUIKZP majg obowiazek tworzenia oraz prowadzenia, a takze
aktualizacji i udostepniania zbioréw danych przestrzennych. Majg one obejmowac co najmniej, atrybuty zawierajace informacje
o akcie oraz lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej i cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej
reprezentacji z nadang georeferencjg — obie w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Sposéb
tworzenia oraz przeprowadzania wszelkich dziatan zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych do SUIKZP okre$la
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w tresci obowigzujacego Studium wystepuja pewne braki (w stosunku do okreslonych
przepisami wymagan) i btedy pisarskie, a cze$¢ zagadnien ulegta juz dezaktualizacji. O ile cze$¢ z nich nie ma bezposredniego
wplywu na aktualno$¢ zaproponowanych w Studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, o tyle wyrdznia sie
réwniez takie, ktorych ponowne zestawienie i przeanalizowanie mogtoby skutkowa¢ zasadno$cig lub wrecz koniecznoscig
wprowadzenia zmian w zaprojektowane;j strukturze. W zwigzku z powyzszym w szczegdlnoSci nalezy:

1) podda¢ aktualizacji caty materiat inwentaryzacyjny ze wzgledu na mozliwe przedawnienie danych (gtéwnie pochodzacych

sprzed 2019 r.);

2) przeanalizowa¢ i okresli¢ stan fadu przestrzennego i wymogi jego ochrony;
3) uwzgledni¢ rekomendacije i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym lub okre$lone przez audyt krajobrazowy granice
krajobrazéw priorytetowych (oczywiscie po sporzadzeniu audytu);

4) odnies¢ sie do dobr kultury wspdiczesnej wystepujacych na terenie gminy;

5) przeanalizowa¢ i zaktualizowa¢ zagrozenia bezpieczenistwa ludnosci i jej mienia;

6) poddac aktualizacji stan prawny gruntéw;

7)  uzupehic cze$¢ graficzng przedstawiajaca kierunki rozwoju o: pomniki przyrody, JCWPd i zaktualizowa¢ w tym zakresie

tekst;
8) uzupei¢ obiekty i obszary chronione na podstawie przepiséw odrebnych;
9) zaktualizowa¢ obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym w oparciu o
aktualng Strategie rozwoju gminy Mszana do 2025 roku;

10) zaktualizowaC w czesci graficznej Studium granice obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;
11) podda¢ aktualizacji dane zwigzane z osuwiskami i terenami zagrozonymi ruchami masowymi ziemi;
12) uzupetni¢ i podda¢ aktualizacji dane dotyczace zt6z kopalin (rozbieznosci miedzy czescig tekstowa i graficzng Studium,
nieaktualne dane);
) zaktualizowa¢ dane dotyczace obszardw i terendw gorniczych;

) zaktualizowaé lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym;
15) zweryfikowa¢ i zaktualizowac obszary wskazanych do sporzadzenia (lub zmiany) mpzp;

) zaktualizowac kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej;

) zaktualizowa¢ obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacii oraz odnie$¢ sie do obszaréw
zdegradowanych.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z przeprowadzonymi analizami, po ostatniej zmianie Studium
zapotrzebowanie na nowg zabudowe w gminie w petni odpowiada chtonnosci luk w zabudowie na terenach przeznaczonych
pod zabudowe w planach migjscowych. Innymi stowy, powierzchnia terendéw przeznaczonych pod zabudowe stanowi realng
rezerwe dla zapotrzebowania gminy w perspektywie do 2046 roku, w zwigzku z czym aktualnie brak jest mozliwosci
wyznaczenia w Studium dodatkowych (nowych) terendw pod zabudowe. Dziatania gminy w tym zakresie powinny skupi¢ sie
na dostosowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej na poziomie planéw miejscowych zgodnie z wyznaczonymi
i dostepnymi jeszcze obszarami zabudowy w Studium.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono czesciowg dezaktualizacje Studium. Wyszczegdlnione w Tab. 1 braki oraz elementy
wymagajace aktualizacji powinny zosta¢ wprowadzone podczas najblizszej zmiany Studium.

2.1.2. ROZPORZADZENIE

Zgodnie z UPiZP, Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okre$la, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu studium w czeSci tekstowej i graficznej.
Wobec tego ponizej przeanalizowano zgodno$¢ obowigzujacego SUIKZP gminy Mszana z Rozporzadzeniem. Cze$¢ tego
dokumentu stanowig nowe elementy, a czes¢ elementéw tozsama jest z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. (juz nieobowigzujacym).
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Wsrdd wymogdw Rozporzadzenia, ktérych nie spetia SUIKZP gminy Mszana wyrdznia sie brak granicy obszaru objetego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w cze$ci graficznej (§6 ust. 2 pkt 1 lit. a
Rozporzadzenia). Co prawda, Studium obejmuje swoim zasiegiem catg gmine Mszana, ktorej to granica zostata na rysunkach
wyznaczona. Niemniej jednak, wskazane jest dodanie w czesci graficznej SUIKZP informaciji o tym, ze granica gminy jest
tozsama z granica opracowania przedmiotowego dokumentu.

Ponadto, analizowany dokument nie spetnia w cato$ci wymogu mdwigcego o tym, ze projekt studium zawiera obja$nienia
wszystkich uzytych na projekcie rysunku oznaczen i symboli (§6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Rozporzadzenia) oraz wymogu uzywania,
przy sporzadzaniu projektu rysunku studium, oznaczen, nazewnictwa i standardow umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie
czesci tekstowej projektu studium z projektem rysunku studium (§6 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia). Wynika to z wprowadzonego
na rysunku kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Studium symbolu terenu ,KK”, ktéry nie zostat objasniony
w legendzie. Co prawda, wprowadzono kolorystyke opisang jako ,tereny kolejowe”, niemniej jednak brakuje w tym miejscu
konkretnego symbolu terenu. Co wigcej, w tek$cie Studium nie pojawia sie zadna wzmianka na temat terenu oznaczonego
symbolem ,KK” lub terendéw kolejowych — dla terenéw tych nie wprowadzono ustalen dot. ich przeznaczenia, wskaznikow
zagospodarowania oraz uzytkowania, zasad ksztattowania fadu przestrzennego czy zasad ochrony i ksztattowania
Srodowiska.
W §6 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia dodano nowe elementy jakie powinien zawiera¢ rysunek studium m.in.:
1) nazwe studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
2) okreslenie skali w formie liczbowej i liniowey;
3) informacje o uktadzie wspétrzednych zgodnym z obowigzujacym panstwowym systemem odniesien przestrzennych oraz
wskazanie kierunku pétnocy;
4) informacje o zrédle pochodzenia uzytego materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktdrej mowa

w art. 40c ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Obowigzujace SUIKZP gminy Mszana w czesci graficznej sposrod wyzej wymienionych elementéw zawiera tylko te wskazane
w pkt 12 oraz strzatke wyznaczajaca kierunek pétnocy. Natomiast brak jest jakiejkolwiek informacji o zastosowanym uktadzie
wspdtrzednych i zrédle pochodzenia materiatu pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W nawigzaniu do §6 pkt 5 Rozporzadzenia (,0znaczenia graficzne na projekcie rysunku studium stosuje sie w sposéb
przejrzysty, zapewniajacy jego czytelnosé, w tym czytelnos¢ mapy, na ktdrej jest on sporzadzony”), w opinii autora niniejsze;
analizy, wskazane bytoby wprowadzenie w cze$ci graficznej Studium nieznacznych korekt w zakresie m.in. zmiany odcienia
podktadu topograficznego (np. uzycie podktadu monochromatycznego) czy naktadajacych sie na siebie oznaczen. Ponadto,
na czesci rysunkéw pojawia sie zbedny tekst (np. w centralnej czesci rys. kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
znajduje sie napis ,1.10. Infrastruktura techniczna’), ktéry nalezatoby usungé. Wprowadzenie zmian w ww. zakresie
Z pewnoscig poprawitoby czytelnosé rysunkow, ktéra z uwagi na powyzsze, jest w niektérych miejscach pogorszona.

Rozporzadzenie wprowadzito takze zmiany dot. m.in. zakresu uzasadnienia do projektu studium, sporzadzania
dokumentaciji planistycznej, a takze wykorzystywanych danych przestrzennych oraz map. Z uwagi na wejscie w zycie
Rozporzadzenia juz po uchwaleniu Studium, dokument ten w sposob oczywisty spetnia jego wymogi w niepetnym zakresie.

Analizowane SUIKZP jest w petni zgodne z pozostatymi, nie wymienionymi powyzej, wymogami Rozporzadzenia.

2.1.3. PODSUMOWANIE

Zalecane jest sporzadzenie zmiany Studium, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z przepiséw art. 10 ust. 1,2 2a
UPiZP, w tym z innych powigzanych przepisow odrebnych (w ostatnich latach zostaty wprowadzone liczne zmiany m.in.
w ustawach: o odnawialnych zrodtach energii, 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, o ochronie przyrody czy prawie geologicznym i gérniczym), jak réwniez przy wykorzystaniu najnowszych technik
weryfikacyjnych oraz materiatow zrodtowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo istniejacych przestanek do realizacji zmiany
Studium, zasadnicze zatozenia w zakresie kierunkéw rozwoju obowigzujacego dokumentu nie ulegty catkowitej dezaktualizacji
i spetniajg podstawowe oczekiwania w zakresie prowadzonej obecnie przez gmine polityki przestrzenne;.

2.2. OCENA AKTUALNOSCI SUIKZP W KONTEKSCIE INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza studium zawierajace cze$¢ tekstowg i graficzng, uwzgledniajac ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, a takze strategii rozwoju ponadiokalnego oraz strategii rozwoju gminy,
o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2030 (dalej: Strategia Rozwoju) zostata przyjeta 19 pazdziernika
2020 r. uchwata Nr VI/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Stanowi ona dokument okre$lajacy cele rozwoju regionu
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oraz instrumenty ich realizacji w perspektywie roku 2030. Zarysowane w Strategii Rozwoju cele i kierunki wskazujg droge
i narzedzia, ktore pozwolg na wprowadzenie istotnych zmian gospodarczych, prowadzacych do pobudzenia tempa rozwoju
gospodarczego regionu w oparciu 0 rozwijajacy sie sektor przedsigbiorstw innowacyjnych.

,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+ (dalej: PZPWS Iub Plan) zostat przyjety
uchwatg Nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. Plan jest dokumentem stanowigcym podstawe formutowania zasad
okre$lajacych polityke przestrzenng wojewodztwa i organizujgcych jego strukture, z uwzglednieniem zatozeh polityki
przestrzennej panstwa, okreslonych w KPZP 2030. Okre$la on podstawowe elementy uktadu przestrzennego, a takze ich
zroznicowanie i wzajemne relacje. Dokument ten uwzglednia m.in. ustalenia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020+ oraz zapisy programéw rzadowych i wojewodzkich w zakresie zadan rzadowych i samorzadowych
stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym. Plan jest elementem planowania przestrzennego,
odrywajacym role koordynatora migdzy szczeblem krajowym a lokalnym (tj. planowaniem miejscowym). Ustalenia PZPWS sg
wigzace dla gmin przy sporzadzaniu studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Aneks 1 do PZPWS stanowi Plan Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Oérodka Wojewddzkiego, z uwagi na to jednak,
iz gmina Mszana nie nalezy do Skonsolidowanego Slaskiego Obszaru Metropolitalnego, zatem ww. dokument nie jest
obowigzkowy do uwzglednienia w Studium.

,otrategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025" przyjeto uchwatg Nr VIII/56/2015 Rady Gminy Mszana z dnia
29 czerwca 2015 r. Stanowi ona jeden z najwazniejszych dokumentéw samorzadu gminy, okre$lajacy cele polityki rozwoju
prowadzonej na obszarze gminy Mszana, a takze priorytety dziatania w perspektywie do 2025. ,Strategia Rozwoju Gminy
Mszana do roku 2025" wyznacza nowe cele strategiczne, ktére dostosowano do wspotczesnej sytuacji politycznej,
gospodarczej oraz spotecznej, a wiec zréwnowazonego rozwoju.

Studium zostato uchwalone w 2019 r., zatem podczas jego opracowywania obowigzywaty wszystkie sposréd
ww. dokumentéw — poza przyjeta w pazdzierniku 2020 r. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030
Wobec czego SUIKZP uwzglednia zaréwno PZPWS jak i ,Strategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025’. Pierwszy
z wymienionych dokumentdw postuzyt do wyznaczenia obszardw, na ktérych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego
o0 znaczeniu ponadlokalnym. Co istotne, w Studium brak jest bezpo$redniego odniesienia sie do obowigzujacej podczas jego
uchwalenia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+

Ponadto, w czesci tekstowej uwarunkowan Studium, w rozdziale VIILI. pn. ,Potrzeby gminy”, a takze w czesci tekstowej
kierunkdw, w rozdziale IX pn. ,Obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym”
uwzgledniono nieaktualng, juz ,Strategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2015". Wymagane jest zatem, aby podczas
opracowywania nowej edycji Studium zaktualizowa¢ ww. rozdziaty w oparciu o aktualny dokument strategiczny.

3. ANALIZA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Obecnie na terenie gminy Mszana obowigzuje tacznie 14 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmujg swym zasiegiem obszar stanowigcy ok. 99,76% powierzchni catej gminy. Wszystkie plany opracowano zgodnie
Z przepisami UPIZP.

Miejscowe plany wymienione w ponizszym wykazie (Tab. 2) pod pozycjami 1, 2 i 4 objely swoim zasiegiem obszary
sotectw Mszana, Gogotowa i Potomia (z wyjatkiem niewielkiego terenu w sotectwie Potomia, objetego MPZP nr 3, ktéry zostat
uchwalony przed uchwaleniem MPZP nr 4), wobec czego wszystkie MPZP obowigzujace wczesniej na tych obszarach utracity
moc prawng. Pozostate, wymienione w ponizszym wykazie, plany stanowig zmiany jednostkowe ww. MPZP, ktdre wraz
ze wspomnianym wyzej MPZP nr 3 zajmujg 3,73% powierzchni wszystkich planéw.

Obszary gminy nieobjete ustaleniami MPZP wynosza okoto 7,33 ha co stanowi 0,24% jej powierzchni. Brak MPZP dotyczy
terendw zlokalizowanych przy granicach gminy i wynika z roznic pomiedzy aktualng ewidencjq gruntow i budynkéw,
a ewidencja, ktdrg postugiwano sie na etapie sporzadzania obowigzujacych planéw miejscowych.

Wyzej wymienione powierzchnie policzone zostaty metodq ekranowg przy pomocy narzedzi specjalistycznych CAD na podstawie ewidencji gruntow
i budynkéw udostepnionej przez PODGIK.
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3.1.

WYKAZ MPZP

Tab.2. Wykaz obowigzujgacych MPZP na terenie gminy Mszana, stan na luty 2023 r.

Nr Dzienni!( Urzedowy
Uchwata uchwalajaca Woj. Slaskiego Aktualny stan
MPZP ;
(data, pozycja)

1. Uchwata Nr XXVIII/26/2013 Rady Gminy Mszana z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie 09.05.2013r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Mszana poz. 3775 w czesci
wraz ze zmiang wprowadzong Uchwatg Nr 1V/25/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 26 stycznia
2015 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sofectwa
Mszana (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dn. 03.02.2015 r., poz. 463)

(dalej jako Plan podstawowy Mszana)

2. Uchwata Nr XXVIII/27/2013 Rady Gminy Mszana z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie 09.05.2013r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Gogotowa poz. 3776 w czesci
wraz ze zmianami wprowadzonymi:

1) Uchwalg Nr XLIV/71/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Gogotowa (Dz. U.
Woj. Slaskiego z dn. 18.11.2014 r., poz. 5919) oraz

2)  Uchwatg Nr XXXII/221/2021 Rady Gminy Mszana w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Gogotowa (Dz. U. Woj.
Slaskiego z dn. 31.08.2021 r., poz. 5511)

(dalej jako Plan podstawowy Gogotowa)

3. Uchwata Nr XXXV/86/2013 Rady Gminy Mszana z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie 09.01.2014r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pétnocnej czesci sofectwa Potomia poz. 151

4, Uchwata Nr XXXV1/4/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie miejscowego 17.02.2014 ., Obowigzujacy
planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Potomia poz.976 w czesci
wraz ze zmiang czesci tekstowej planu wprowadzong Uchwatg Nr XXXIX/202/2021 Rady Gminy
Mszana z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Potomia (Dz. U. Woj. Slaskiego z dn. 21.04.2021 r.,
poz. 2848)

(dalej jako Plan podstawowy Potomia)

5. Uchwata Nr XXIX/203/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia 21.04.2021r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w gminie poz. 2849
Mszana - etap Il

6. Uchwata Nr XXIX/204/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia 21.04.2021r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w gminie poz. 2850
Mszana - etap llla

7. Uchwata Nr XXIX/205/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia 21.04.2021r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w gminie poz. 2851
Mszana - etap lllb

8. Uchwata nr XXXII/222/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie 31.08.2021r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki nr 588/53 i 589/53 poz. 5512
w Pofomi

9. Uchwata nr XXXI1/223/2021 Rady Gminy Mszana z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia 31.08.2021r., Obowigzujacy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki nr 969/7 i 966/7 poz. 5513
w Pofomi

10. Uchwata Nr XLIV/301/2022 Rady Gminy Mszana z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie 06.10.2022r., Obowigzujacy
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych poz. 6213
w gminie Mszana — etap |

Zrédfo: Dane z zasobéw UG Mszana; opracowanie wiasne.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA

Rys.1. Aktualny stan miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszana.

Legenda

L _'- Granica administracyjna gminy Mszana
|:| Granica i nazwa obrebu geodezyjnego
Aktualny stan MPZP (numeracja wg tabeli powyzej):
[ 1 1,2i4- obowigzujacy w czesci

pozostale - obowiazujacy w calosci

UWAGA!
obszary niewypelnione kolorem oznaczajg brak mpzp

Zrédfo: dane z zasobéw UG Mszana; opracowanie wiasne.
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3.2. ANALIZA OBOWIAZUJACYCH MPZP W KONTEKSCIE ZGODNOSCI ZE SUIKZP

Za kluczowy element stuzacy ocenie aktualno$ci obowigzujacych planéw miejscowych uznano zgodno$¢ ich zapiséw,
a zwlaszcza przeznaczen terenu, z ustaleniami obowigzujgcego Studium.
Sytuacje, gdy w kolumnie tabeli ponizej (dotyczacej ustalen MPZP i SUIKZP) podano wykluczajace sie przeznaczenia terenow
a stwierdzona zostata cze$ciowa zgodnos$¢ planu ze Studium, wynikaja w wigkszo$ci z usankcjonowania w planie miejscowym
zastanego/faktycznego sposobu zagospodarowania terenu lub korekty granic realizowanej na etapie opracowania MPZP.
Wsrdd czesci sytuacii polegajacych na korekcie granic terendw realizowanych na etapie opracowania planu odnotowano takze
przypadki spowodowane réznicami pomiedzy aktualng ewidencjg gruntéw i budynkdw oraz ewidencja, z ktérej korzystano przy
opracowaniu danego MPZP lub Studium. Powyzszych kwestii nie nalezy traktowac definitywnie jako wskazanie do zmiany
danego MPZP.
Analizie nie poddano terenéw infrastruktury technicznej i komunikacyjnej na wszystkich terenach, na ktorych Studium
dopuszcza lokalizacje tego typu przeznaczen.
Ponadto, w ponizszej tabeli zawarto przypadki odbiegajace od catkowitej i definitywnej zgodnosci, tj. sytuacje petnej
niezgodno$ci, zgodno$ci czeSciowej lub inne — nigjednoznaczne (dodatkowo wyjasnione w Tab.4.).
Rezultat analizy przedstawiono ponizej.

Tab.3. Analiza ustaler obowigzujgcych MPZP w kontekscie zgodno$ci ze Studium.
Ustalenia:
; Mpzp : | = .SUIKZP em— Stwierdzenie
(z uwagi na obszerng liczbe funkcji odstapiono od wyliczania i -
Lp.! Stan prawny . < . . . zgodnosci / niezgodnosci
wszystkich przeznaczen w granicach planu i studium; MPZP ze SUIKZP
wymienione dotycza wytacznie funkcji wykluczajacych
sie/niezgodnych ze soba)
1. obowigzujacy w czesci MN Z,7L,R2 cze$ciowo zgodne
MN-U DG, ZL,A1,Z
ZL Zz
ZNU M1, M2, M3, ZL, U
WS U, zZL
ZP M1
ZL,P-U M3
RM Z,R2
u Al Z
2. RP DG czesciowo zgodne
MN, RR R2
RM M2
RP M1
ZNU DG, CG, M2, ZU, UC, KK
3. obowigzujacy MNU, RM u cze$ciowo zgodne
4. obowigzujacy w czesci ZL M1, M2 cze$ciowo zgodne
MN U ,US,R2,7L,Z
MN-U U
R M1, M2, U, W
Rz M1, M2, U, US
Z| R2, M2, A1
KS, ZP, KA R2
P z
5. obowigzujacy brak przeznaczen niezgodnych zgodne
6. MN R2 cze$ciowo zgodne
MN-U U,R2
7. brak przeznaczen niezgodnych zgodne
8. brak przeznaczen niezgodnych zgodne
9. brak przeznaczen niezgodnych zgodne
10. MN R2 cze$ciowo zgodne

Zréafo: opracowanie whasne.

" Liczba porzadkowa odpowiada pozycji MPZP okreslonej w kolumnie ,Nr MPZP” w Tab. 2
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Tab.4. Objasnienia w zakresie oceny zgodno$ci MPZP ze SUIKZP dla wybranych przypadkoéw wymienionych w Tab.3.

Lp.2 Objasnienia w zakresie oceny zgodnosci MPZP ze SUIKZP dla wybranych przypadkéw wymienionych w Tab.3.

1 Plan oceniono na czesciowo zgodny, co wynika z faktu, iz po jego uchwaleniu Studium zostato zmienione, wobec czego zmienita
sie struktura funkcjonalno-przestrzenna. Wigkszo$¢ przeznaczen w przedmiotowym planie jest jednoznacznie zgodna
z kierunkami wyznaczonymi w Studium. Niemniej jednak, istniejg tereny, dla ktorych przeznaczenie terenu w planie ustalono inne
niz kierunek wyznaczony w Studium, a jednak nie zostaty one uznane za niezgodne, gdyz sytuacje te wynikaly ze stanu
istniejacego, badz korekty granic terenu.

W Planie wystepuja takze przypadki, gdzie ustalona funkcja jest niezgodna ze Studium, tj. gdzie plan nie zostat skonsumowany
(gtéwnie obszary zabudowy na terenach przyrodniczych) lub przypadki, gdzie aktualny sposob zabudowy i zagospodarowania
terenu odpowiada funkcji ustalonej w Studium lecz nie nawigzuje do funkcji w MPZP (gtéwnie obszary przyrodnicze na terenach
zabudowy).

2 | Wskazana jest zmiana mpzp na terenie o funkcji RM, zlokalizowanym na obszarze wyznaczonym w Studium jako M2 (na tym
terenie brak jest mozliwosci realizacji tego typu zabudowy), z uwagi na fakt, iz zabudowa zagrodowa zostata juz na nim
zlikwidowana i aktualnie stanowi on nieuzytek.

Pozostate sytuacije wymienione w powyzszej tabeli dla przedmiotowego planu uznaje sie za zgodne, gdyz wynikajq
z usankcjonowania istniejacego sposobu zagospodarowania badz korekty granic przeznaczenia.

3 | Plan oceniono jako cze$ciowo zgodny ze Studium. Funkcje wprowadzone w przedmiotowym MPZP byly zgodne ze Studium,
ktore obowigzywato w momencie uchwalenia MPZP. Od tego czasu funkcja MNU nie zostata jednak skonsumowana (aktualnie
teren jest niezagospodarowany), w zwigzku z czym wskazana jest zmiana Planu w przedmiotowym zakresie zgodnie ze strukturg
funkcjonalno-przestrzenng aktualnego Studium.

Teren, na ktorym przedmiotowy Plan wyznaczyt funkcje RM zgodny jest z aktualnym stanem zagospodarowania.

4 | W Planie wystepujq takze przypadki, gdzie ustalona funkcja jest niezgodna ze Studium, tj. gdzie plan nie zostat skonsumowany
(gtéwnie obszary zabudowy na terenach przyrodniczych) lub przypadki, gdzie aktualny sposdb zabudowy i zagospodarowania
terenu odpowiada funkcji ustalonej w Studium lecz nie nawigzuje do funkcji w MPZP (gtdéwnie obszary przyrodnicze na terenach
zabudowy).

Pozostate sytuacie wymienione w powyzszej tabeli dla przedmiotowego planu uznaje sie za zgodne, gdyz wynikajq
z usankcjonowania istniejacego sposobu zagospodarowania badz korekty granic przeznaczenia.

6 | Plan czesciowo zgodny ze Studium. Wprowadzenie w MPZP funkcji MN-U na terenach wyznaczonych w Studium jako U oraz
funkcji MN na terenach R2 byto zgodne ze Studium obowigzujacym w momencie uchwalenia planu. Od tego czasu funkcje te
nie zostaty jednak skonsumowane (aktualnie tereny sg niezagospodarowane).

Whprowadzenie terenu MN-U na terenie wyznaczonym w Studium jako R2 wynika z usankcjonowania w MPZP istniejacego stanu
zagospodarowania.

10 | Funkcja MN wprowadzona w przedmiotowym MPZP byta zgodna ze Studium, ktére obowigzywato w momencie jego uchwalenia.
Od tego czasu funkcja nie zostata jednak skonsumowana (aktualnie teren jest niezagospodarowany).

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Na podstawie powyzszej analizy stwierdza sie, ze wiekszo$¢ przypadkdw, ktére nie mogty zostaé sklasyfikowane jako
zgodne w sposéb definitywny, dotyczy sytuacji zgodno$ci niejednoznacznej lub czesciowej. Niemniej jednak, odnotowano
przypadki mogace powodowaé konflikty spoteczne np. teren P-U na obszarze, dla ktérego Studium ustala tereny mieszkaniowe
(M3). Co istotne, teren ten jest juz w catosci zabudowany zgodnie z funkcjg dopuszczong w planie, wobec ¢zego na etapie
zmiany Studium nalezy rozwazy¢ korekte struktury funkcjonalno-przestrzenne.

W powyzszych tabelach nie uwzgledniono przypadkow, kiedy niezgodnos¢ wynikata z wprowadzonych w MPZP terenéw
wod plynacych lub stojacych, gdyz problem ten wymaga kompleksowego rozwigzania w catej gminie. Niemal kazdy
z analizowanych MPZP posiada liczne tereny WS lub WSR wyznaczone zgodne SUIKZP obowigzujacym w momencie ich
uchwalenia oraz zapewne z 6wczesnym stanem istniejacym. Niemniej jednak, z uwagi na stale zmieniajace si¢ uwarunkowania
oraz zmiany wprowadzone w obowigzujacej edycji Studium, na etapie sporzadzania kolejnych zmian MPZP, wskazana jest
weryfikacja catego obszaru gminy pod katem istniejacych wod powierzchniowych, gdyz duza ich cze$¢ wyznaczona w Planach
obecnie juz nie istnieje, co potencjalnie blokuje mozliwosci inwestycyjne danych terendw.

Co wigcej, w wyniku analizy zgodnosci MPZP ze SUIKZP, stwierdzono konieczno$¢ zaktualizowania wszystkich plandw,
ktore obejmujg swoim zasiegiem tereny lasow i zadrzewien. Powyzsze wynika ze zmian jakie zaszly w ewidencji gruntow
i budynkoéw oraz w Planie Urzadzenia Lasu od momentu uchwalenia obowigzujacych MPZP, czego wynikiem sg liczne i istotne
niezgodno$ci pomiedzy terenami ZL wyznaczonymi w Studium, a terenami ZL wyznaczonymi w planach miejscowych.
Przy czym, najwiecej ww. przypadkéw odnotowano w Planie Podstawowym Potomia, w zwigzku z czym w pierwszej kolejnosci
rekomenduije sie jego aktualizacje.

2 Liczba porzadkowa odpowiadajaca kolumnie ,Lp.” zastosowanej w Tab. 3
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Pozycje, w ktorych analiza wykazata zgodno$¢ czesciowa ze Studium dotycza gtéwnie Planéw Podstawowych oraz kilku

ich zmian, co w oczywisty sposob jest konsekwencjg uchwalenia przedmiotowych planéw przed dniem wejécia w zycie
obowigzujacej edycji Studium. Nalezy ponadto przyjaé, iz przedmiotowe plany byly wéwczas zgodne z konkretng edycjg
Studium, a wskazana powyzej czeSciowa zgodno$¢ wynika ze zmiany polityki przestrzennej, nieznacznej korekty granic
wzgledem Studium lub faktycznego stanu zagospodarowania (wyjatek stanowig przypadki opisane powyzej).
Reasumujac, w wyniku poréwnania poszczegdlnych planéw miejscowych z zapisami Studium (w kontekscie przeznaczen
terendw) nie stwierdzono catkowitej dezaktualizacji zapiséw obowigzujacych MPZP. Niemniej jednak, analiza wytypowata
tereny, dla ktérych wskazana jest zmiana planu z uwagi na odmienng funkcje od tej wyznaczonej w Studium. Dodatkowym
argumentem do zmiany ww. planéw jest réwniez fakt, iz do tej pory tereny nie zostaly jeszcze zainwestowane w oparciu
0 obowigzujace akty prawa miejscowego.

Na marginesie warto doda¢, ze podczas analizy obowigzujacych planéw miejscowych odnotowano réwniez przypadki
obszaréw gminy, na ktérych dominuje zabudowa i sposéb zagospodarowania terenéw o funkcji niezgodnej z kierunkami
Studium, co wskazuje na potrzebe szczegdtowej weryfikacji dokumentu w tym zakresie.

3.3. OCENA ZGODNOSCI OBOWIAZUJACYCH MPZP 7 PRZEPISAMI UPIZP

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy ocenie aktualno$ci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego bierze sie pod uwage w szczegolnosci zgodnos¢ ustalen planéw z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 15 oraz art. 16 ust. 1 UPiZP.

W odniesieniu do powyzszego ocene aktualnosci obowigzujacych MPZP sporzadzono w oparciu o szczegdtowg analize
w zakresie wymaganej ustawg problematyki, {j.;
1) zgodnie z art. 15 ust. 1 - obowigzujagce MPZP zawierajg czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami Studium

i przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem.

Ponadto, wszystkie posiadajg uzasadnienie, jednakze nie wszystkie uzasadnienia zostaty sporzadzone w brzmieniu

aktualnie obowigzujacej UPiZP, zgodnie z ktérg w uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdInosci:

—  sposob realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 UPiZP,

—  zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 UPiZP, wraz z datg uchwalty rady gminy, o ktérej mowa

w art. 32 ust. 2 UPIZP, oraz sposdb uwzglednienia uniwersalnego projektowania,

—  wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Powyzsze wynika z faktu, iz podczas uchwalenia czesci plandw (szczegdty w Tab.5) obowigzywata ustawa w poprzednim

brzmieniu, zgodnie z ktérg nie bylo obowigzku sporzadzania uzasadnienia do MPZP (taki zapis obowigzuje dopiero

od 11.11.2015r.);
2) zgodnie z art. 15 ust. 2 — problematyka, ktdrg nalezy obowigzkowo okresli¢ wraz z informacjg czy przedmiotowy MPZP

spetnia dany warunek zawiera Tab. 5;

3) Art. 15 ust. 2a stanowi, ze ,Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje obiektu handlowego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3a,
sporzadza sie dla terenu potozonego na obszarze obejmujgacym co najmniej obszar, na ktérym powinny nastapié¢ zmiany

w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji tego obiektu”. Mowa tu o lokalizacji obiektéw handlowych

o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 za$ obszary, na ktérych mogg byC one sytuowane okre$la si¢ w studium.

Obowigzujace na terenie gminy Mszana Studium wyznacza takie obszary, niemniej jednak wiekszos$¢ z nich nie zostata

uwzgledniona w aktualnie obowigzujacych MPZP (wyja$nienie zawarto ponizej w Tab. 5);

4) Zgodnie z art. 16 ust. 1 — plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000,

a w przypadkach planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wytacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia

lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000.

Skale obowigzujacych MPZP:

—  1:2000: zataczniki MPZP 1, MPZP 2, MPZP 4, MPZP 5, MPZP 6, MPZP 7, MPZP 10,

—  1:1000: zataczniki MPZP 3, MPZP 8, MPZP 9.

Ponizej przedstawiono tabele ze zbiorcza oceng zgodnosci obowigzujgacych MPZP z przepisami UPiZP sporzadzong wedtug

nastepujacej zasady: wynik obejmuje skale od 0 do 16, gdzie wynika 0 oznacza catkowitq niezgodno$¢ ustalen
obowigzujacego MPZP z UPiZP w zakresie art. 15 16 ust. 1, natomiast wynik 16 jego petng zgodno$c¢.
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Legenda do Tab. 5, ponizej:

1) warunek spetiony — warto$¢ 1;
2) warunek niespetniony — warto$¢ 0;
3) warunek czesciowo spetniony — wartos¢ .

Tab.5. Ogélna ocena zgodno$ci obowigzujacych MPZP z przepisami UPiZP.
Analizowany zakres UPiZP
Lp* :;r: :i Art. 15 ust. 2 pkt: A:;:.s Art.16 | Wynik
1] 2 3 | 3a* | 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12 P~ ust. 1

1. 0 1 1 1 YV Y 1 Y YV 1 Y 1 1 1 1 1 12,5
2, Y 1 1 1 Y Y 1 Y YV 1 Y 1 1 1 1 1 13
3. 0 1 1 1 0 1 1 Y Y 1 1 1 1 1 1 1 13
4, Y 1 1 1 0 1 1 Y Y 1 1 1 1 1 1 1 13,5
5. 1 1 1 1 0 0 0 1 Y 1 Y 1 0 1 1 1 11
6. 1 1 1 1 0 Y 0 1 Y 1 % 1 0 1 1 1 11,5
7. 1 1 1 1 0 0 0 1 Y 1 Y 1 0 1 1 1 11
8. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 16
9. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 16
10. 1 1 1 1 0 Y 0 1 Y 1 % 1 0 1 1 1 11,5

Zrédfo: opracowanie wiasne.

* Liczba porzadkowa odpowiada numeracji MPZP zastosowanej w Tab.2.
** Zapis art. 15 ust. 1 UPiZP w aktualnym brzmieniu obowigzuje dopiero od 11.11.2015 r., wobec czego MPZP 1-4 nie byly zobligowane do jego spetnienia,

przy czym MPZP 2 i MPZP 4 otrzymaty oceng o wartodci ,%2” z uwagi na wprowadzone zmiany plandw, ktore spetniafy ten warunek.

*** Zapis art. 15 ust. 2 pkt 3a UPiZP obowigzuje dopiero od 11.09.2015 r., wobec czego MPZP 1-4 nie byty zobligowane do jego spetnienia, niemniej MPZP

1i MPZP 2 zawierajq ustalenia wpisujace si¢ w pewnym stopniu w 6w zapis, przez co otrzymaty oceng o wartodci ,%".

**** Zapis art. 15 ust. 2a UPIZP obowigzuje dopiero od 11.11.2015 r., wobec czego MPZP 1-4 nie byly zobligowane do jego spetnienia, niemniej jednak
w Tab. 5 ofrzymaty ocene o wartosci ,1”, z uwagi na 3 rézne uwarunkowania:
1) Studium na obszarze MPZP 3 nie wyznacza lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?;
2)  zapisy MPZP 1 i MPZP 4 nie wyznaczajq lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, pomimo tego, iz obowigzujace

Studium na ich terenach wyznacza takie obszary. Wynika to z faktu, iz na dzieri ich uchwalenia obowigzywaty ustalenia poprzedniej edycji Studium,

ktéra takich obiektow nie przewidywata lub przewidywata je w innej lokalizacji;
3)  zapisy MPZP 2 nie precyzujg mozliwosci lokalizacji cze$ci obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? wyznaczonych na jego

terenie w Studium, jednakze na dzieri uchwalenia planu nie obowigzywaty przepisy obligujace do wyznaczania w planach takich obiektow.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ogdlna ocena zgodnosci obowigzujgcych MPZP z przepisami UPIZP.
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Legenda

] . :} Granica administracyjna gminy Mszana

I:l Granica i nazwa obrebu geodezyjnego
Punktacja zgodnie z wynikami powyzszej tabeli:

B s

1,5-125
125-135
135-145

B <

UWAGA! obszary niewypetnione kolorem oznaczajg brak mpzp

Aktualne zasady konstruowania uchwaty MPZP zaktadajg, Zze powinno si¢ w niej odnie$¢ do wszystkich wymienionych
w art. 15 ust. 2 UPiZP ustalen, zatem jesli w granicach opracowania dany element nie wystepuje, konieczne jest zawarcie
w nim stosownej informacji. Tymczasem w niektérych sposréd przeanalizowanych MPZP wprowadzone zostaty ustalenia,
ktére nie odnosily sie w sposéb jednoznaczny do elementéw wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 4 UPiZP. Oznacza
to np., Ze w planie odniesiono sie¢ do ustalen z ochrony zabytkéw, lecz nie zawarto w nim informacji czy na danym terenie
wystepujg dobra kultury wspdtczesnej (przyktadem jest MPZP Nr 4). W zwigzku z powyzszym, zastosowana w powyzszej
tabeli wartos¢ 2" oznacza wtasnie brak cze$ci informacji w zakresie danego punktu analizowanej ustawy.
Dodatkowo w wybranych MPZP brak jest ustaleh odnoszacych sie do:

1)

wysoko$ci zabudowy, wyrazonej jednoczes$nie w metrach i liczbie kondygnaciji (wprawdzie taki wymaog nie pojawia sie

w UPIZP bezpo$rednio, jednak z punktu widzenia ksztattowania tadu przestrzennego uznaje sie, ze jest on korzystny
i uzasadniony — niemniej, w Tab. 5 plany ktore nie odnosity sie do liczby kondygnacji nie uzyskaty nizszej punktacii);

granic i sposobdw zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw,

terendéw gdrniczych, a takze obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig, krajobrazéw priorytetowych okreslonych

2) miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacii;
3)
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
4) zasad ksztattowania krajobrazu,
5) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
6) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow,
7)

szczegolnych warunkdw zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy.
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Dodatkowo duza cze$¢ MPZP zawiera ustalenia z zakresu: tablic, szyldow i urzadzeh reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzaju materiatéw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane, kolorystyki
obiektéw budowlanych, ktérych obecnie nie wprowadza sie juz do projektdw miejscowych planéw. Stanowi¢ majg ustalenia
odrebnej uchwaty Rady Gminy, tzw. ,uchwaly krajobrazowe;”.

Podsumowujgc, obowigzujace na terenie gminy Mszana MPZP zawierajg ustalenia w wigkszosci zgodne z wyzej
przedstawionymi przepisami UPiZP, ktore zapewniajg zachowanie tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw,
dla ktérych zostaly sporzadzone. Catkowite niespetienie warunku (ocena o wartosci ,0") dotyczy sytuacji braku
bezposredniego odniesienia sie do danego zagadnienia, za$ ocena ,2" wskazuje, ze nie zostato ono w petni wyczerpane.
Niezaleznie od powyzszego nie stwierdza sig, aby ktérys z MPZP 1-10 zawierat na tyle istotne braki, zeby jego zmiana byta
konieczna w trybie pilnym.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby dazy¢ do uchwalenia nowych opracowan w zasiegu planéw o najnizszej punktacji oraz
sukcesywnie dla terenow, gdzie obowigzuja jeszcze MPZP 1, 2i 4. Co prawda ,Plany podstawowe” charakteryzujg sie wysoka
suma punktéw to jednak od ich przyjecia mineto ponad 9 i 10 lat, w czasie ktérych nastapity zmiany zaréwno lokalnych
uwarunkowan przestrzennych jak i kluczowych przepisow prawa.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na problem rozbiezno$ci pomiedzy nowg edycjq ewidenciji gruntdéw i budynkoéw
(opracowang w pierwszym kwartale roku 2023) a ustaleniami planéw miejscowych, ktdre sporzadzano w oparciu o zupetie
inny zasdb. Jak sie bowiem okazuje, na terenie gminy odnotowano liczne przypadki przesunie¢ pomiedzy ww. dokumentami,
ktére powodujq istotne utrudnienia w interpretacji zapisow plandéw miejscowych. Zaleca si¢ (w miarg mozliwosci) zmiang
planéw miejscowych dla obszaréw o razacych btedach, gdyz w przysztosci mogg powodowaé konflikty spoteczne a nawet
niepotrzebne skutki odszkodowawcze.

Uwarunkowaniem o niebagatelnym znaczeniu wplywajacym na ksztatt lokalnej polityki przestrzennej sg nowe mapy zagrozenia
i ryzyka powodziowego, w ktérych wyznaczone zostaty obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig dotad nieobowigzujace
na terenie gminy. Jak czytamy w informaciji o wynikach kontroli dot. planowania i realizacji na terenach zagrozonych powodzia;
.--W ocenie NIK okre$lenie granic i sposobow zagospodarowania obszaréw zagrozonych powodzig w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego jest konieczne w celu zminimalizowania skutkéw tych zagrozeh. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sq dokumentem planistycznym gminy stanowigcym akty prawa miejscowego. Dlatego
ustalenie w planach zakazéw lub ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym gmin wynikajace z faktu wystapienia
zagrozen powodziowych stanowi podstawe do prawidtowego gospodarowania przestrzenig gminy, w tym minimalizowania
skutkéw powodzi...”. A zatem brak okreslenia w MPZP granic i sposobéw zagospodarowania obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 7 UPiZP. Plany, ktére wymagajg zmiany w zakresie uwzglednienia
aktualnie obowigzujacych obszaréw szczegoinego zagrozenia powodzig to MPZP 1, 2, 4 i 6.

Oprocz powyzszego, przy sporzadzaniu zmiany MPZP nalezy mie¢ na uwadze Ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, ktérego realizacja stanowi cel publiczny. W ramach budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
planowana jest realizacja na terenie kraju nowych linii kolejowych, w tym réwniez linii przebiegajacych przez gming Mszana,
co czym byta mowa w pkt. 2.1.1. ninigjszej analizy. W przypadku ujawnienia na danym terenie inwestycji zwigzanych
bezposrednio z funkcjonowaniem Centralnego Portu Komunikacyjnego w MPZP nalezy uwzgledni¢ ich lokalizacje, a takze
spos6b zagospodarowania.

Co wiecej, 30 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie nowelizacja UPiZP, ktérg dodano rozdziat 5a dotyczacy zbioréw danych
przestrzennych. Od tego momentu organy sporzadzajagce MPZP majg obowigzek tworzenia oraz prowadzenia, a takze
aktualizacji i udostepniania zbioréw danych przestrzennych. Majg one obejmowaé co najmniej atrybuty zawierajace informacje
o akcie oraz lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej i cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej
reprezentacji z nadang georeferencjg — obie w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Sposob
tworzenia oraz przeprowadzania wszelkich dziatan zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych do MPZP okre$la
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zwraca sie takze uwage, na potrzebe weryfikacji i uzupetnienia obowigzujacych planéw o zapisy wskazane w art. 15 ust. 3
UPIZP (w zaleznoéci od zaistniatych potrzeb).

3.4. MPZP W TRAKCIE OPRACOWANIA

Aktualnie Gmina Mszana nie prowadzi zadnej procedury planistycznej. Nie posiada takze zadnej podjetej juz uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu lub zmiany planu obowigzujgcego (stan na luty 2023 r.).
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3.5. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU MPZP

Postepy w opracowywaniu planéw miejscowych zostaty przeanalizowane od momentu uchwalenia Planéw podstawowych
Mszana, Gogotowa i Potomia (wtgcznie), gdyz wowczas przestaly obowigzywaé wszystkie wczesniej uchwalone plany
(z wyjatkiem MPZP nr 3, co zostato wyjasnione w pkt 3. niniejszej analizy) do lutego 2023 r.

W analizowanym okresie czasu Rada Gminy Mszana podjeta facznie 12 uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia
MPZP lub jego zmiany, a niemal wszystkie procedury zostaty juz zakonczone, czego efektem jest uchwalenie 14 planéw.
Przy czym, nalezy wyja$ni¢, iz:

1) procedura planistyczna podjeta uchwatg Nr XI1/85/2019 zostata podzielona na cztery etapy, wskutek czego uchwalono
cztery plany powotujgce si¢ na ta sama uchwate intencyjna,

2) procedura planistyczna podjeta uchwatg Nr VII/58/2019 zostata zaniechana z uwagi na uzyskanie decyzji orzekajace;
0 odmowie uzgodnienia projektu miejscowego planu przez Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Poczawszy od roku 2013, w gminie Mszana statystycznie rocznie uchwalany jest srednio 1 plan miejscowy (doktadnie
jest to wskaznik 1,3 MPZP na 1 rok), co w kontekscie prawie 100% pokrycia gminy planami miejscowymi stanowi wysoki
wskaznik.

Rys.3. Wykres obrazujacy tendencje uchwalania MPZP na terenie gminy Mszana w ujeciu rocznym, stan na luty 2023 r.

...............................................................................................................................

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba MPZP ~ eceeeeees Liniowa (Liczba MPZP)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Jak wida¢ powyzej, zauwazalna jest niewielka tendencja spadkowa w liczbie sporzadzonych MPZP w analizowanym
okresie czasu. Analize rozpoczynajg Plany podstawowe Mszana i Gogotowa, a takze plan miejscowy dla pétnocnej czesci
sotectwa Potomia, ktére zostaty uchwalone w 2013 r. Rok pdZzniej uchwalono Plan podstawowy Potomia oraz pierwszg z dwéch
zmian Planu Podstawowego Gogotowa. Nastepnie w 2015 r. Rada Gminy uchwalita zmiane Planu Podstawowego Mszana.
W zwigzku z pokryciem planami catego obszaru gminy Mszana, w nastepnych pigciu latach nie opracowano zadnego planu
miejscowego. Rok 2021 okazat sie byé bardzo obfitym w liczbe uchwalonych MPZP, gdyz opracowano woéwczas fgcznie
7 planéw. Z kolei w 2022 r. zostat sporzadzony jeden plan, a w ostatnim roku analizy (tj. do lutego 2023 r.) Rada Gminy
nie uchwalita juz Zadnego MPZP.

Z przeanalizowanych danych wynika, ze $rednia dtugo$¢ procedury planistycznej w analizowanym okresie wynosi nieco

ponad 24 miesigce. W wiekszosci roznice pomiedzy $rednim czasem sporzadzania MPZP w poszczegdinych latach sg
niewielkie. Czas od podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia MPZP do jego uchwalenia $rednio najdtuzszy
byt w 2022 r., co wynika z faktu, iz procedura planistyczna podjeta w oparciu o uchwate intencyjng Nr XI1/85/2019 zostata
podzielona na cztery etapy, a plan uchwalony w 2022 r. stanowit ostatni z nich.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz w przypadku, gdy w danym roku uchwalonych zostato kilka planéw, w pierwszej kolejnosci
obliczono $rednig dla danego roku, a nastepnie wynik ten uwzgledniano w analizie jako $redni czas sporzadzenia MPZP
dla danego roku i na tej podstawie obliczona zostata Srednia dtugo$¢ procedury planistycznej w catym analizowanym zakresie
czasu. Ponizej szczegdtowy wykres.
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Rys.4. Wykres obrazujacy Sredni czas sporzadzania MPZP na terenie gminy Mszana w ujeciu rocznym, stan na lipiec 2023 r.
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Zréato: opracowanie wiasne.

Z kolei ponizej umieszczono wykres przedstawiajgcy analize poszczegdlnych zmian Planéw podstawowych
wymienionych w Tab. 2 w kontekscie obrebow geodezyjnych?, przy czym dla sotectwa Potomia nie uwzgledniono MPZP 3
gdyz formalnie nie stanowit on zmiany Planu podstawowego.

Obreb geodezyjny Mszana obejmuje 4 z 6 zmian MPZP, a ich sumaryczna powierzchnia stanowi ok. 35% powierzchni
wszystkich zmian i jest to najwigksza wystepujaca warto$¢ tego wskaznika. Z kolei na terenie sotectwa Potomia dokonano
zmian Planu podstawowego w ramach az pieciu zmian MPZP, jednak sumaryczna powierzchnia w tym przypadku wyniosta
33,3% powierzchni wszystkich zmian. Najmniejsza dynamika zmian — zaréwno w ujeciu iloSciowym, jak i powierzchniowym
(cho¢ w tym przypadku réznica jest niewielka) — dotyczy obrebu Gogotowa. W tym obrebie od 2013 r. uchwalono zaledwie
dwie zmiany Planu podstawowego Gogotowa, ktdrych sumaryczna powierzchnia wyniosta 31,7% powierzchni wszystkich

Zmian.

Rys.5. Wykres obrazujgcy poszczegdlne obreby geodezyjne w kontek$cie wystepujgcych na ich terenie zmian Planéw podstawowych — w postaci

udziatu powierzchni, wyrazonej w procentach, stan na luty 2023 r.
6 40,0%
39,0%
S 38,0%
4 37,0%
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3 35,0%
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2 ” 33,0%
1 : 32,0%
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Mszana Potomia Gogotowa

Liczba MPZP zmieniajacych Plany podstawowe w podziale na obreby geodezyjne

Stosunek powierzchni zmian Planéw podstawowych w danych obrebach geodezyjnych do sumarycznej powierzchni wszystkich zmian Planéw podstawowych [%]

Zréato: opracowanie wiasne.

3 W analizie nie uwzgledniono zmian MPZP uchwalonych uchwatami Nr XLIV/71/2014, XXXVI/4/2014, IV/25/2015, XXIX/202/2021 i XXXI1/221/2021,
gdyz zgodnie z Tab. 2 uznawane sg one za spdjna i nieodtaczng czes¢ poszczegdinych Planéw podstawowych.
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Zgodnie z powyzszym, pomimo iz liczba zmian MPZP jest rézna dla kazdego obrebu geodezyjnego w gminie Mszana,
to stosunek powierzchni objetych zmianami do sumarycznej powierzchni wszystkich zmian Planéw Podstawowych jest dla
nich poréwnywalny. Swiadczy to o réwnomiernym rozwoju kazdego sofectwa w zakresie dziatan inwestycyjnych. Na obszarze
catej gminy Mszana zaszta potrzeba dostosowania ustalen uchwalonych prawie 10 i 11 lat temu Plandw podstawowych
do aktualnych na dany moment uwarunkowan lub potrzeb ze strony inwestoréw. Niezaleznie od powyzszego nalezy
przypomnieg, iz wcigz niemal 97,73% powierzchni wszystkich plandw obowigzujacych stanowig wtasnie Plany podstawowe
Mszana, Gogotowa i Potomia, ktore w wyniku zachodzacych na przestrzeni lat zmian w prawie, w SUIKZP a takze naturalnych
zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, mogly ulec czeSciowej dezaktualizacji i wymagajg podejmowania
dziatan zmierzajacych do ich sukcesywnej korekty. Obreb, na ktéry nalezatoby zwréci¢ szczegoding uwage to Potomia,
bowiem pomimo licznych zmian MPZP, charakteryzuje sie on najwyzszym ze wszystkich obrebow udziatem powierzchni
objetej Planem podstawowym (97,2%).

3.6. OBSZARY WSKAZANE PRZEZ SUIKZP DO SPORZADZENIA MPZP

Studium wskazuje nastepujace obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego:

1)  obszar obejmujacy projektowany regionalny ciag komunikacyjny klasy GP przebiegajacy przez gmine, {j. droge Gtéwng
Potudniowa;

2) obszar w centrum gminy obejmujacy planowany park gminny pomigdzy ulicami 1 Maja oraz Mickiewicza, z uwagi
na przestrzenie publiczne wystepujace w jego obrebie.

4. ANALIZA UCHWAL O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI MIESZKANIOWEJ ORAZ INWESTYCJI TOWARZYSZACYCH,
W TYM LOKALNE STANDARDY URBANISTYCZNE

Zasady oraz procedury przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych [dalej:
inwestycje mieszkaniowe], a takze standardy ich lokalizacji i realizacji okre$la ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych [dalej ustawa mieszkaniowa].

Wedtug ww. ustawy procedura zwigzana z ustaleniem lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wyglada nastepujaco

(przedstawiono schemat ogolny):

1) inwestor wystepuje, za posrednictwem woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacii
inwestycji do wiasciwej miejscowo rady gminy;

2) nastepnie rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie

60 dni od dnia ztoZenia przez inwestora wniosku (jezeli uchwata, o ktrej mowa powyzej, nie moze byé podjeta w terminie

60 dni, przewodniczacy rady gminy jest obowigzany w tym terminie powiadomi¢ inwestora, podajac powody opdznienia

oraz wskazujac nowy termin podjecia uchwaly, nie dtuzszy jednak niz 30 dni od dnia uptywu terminu pierwotnego —

60 dni). Uchwata o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z ustawg mieszkaniowg uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wygasa, jezeli przed uptywem 3 lat
od dnia opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji
mieszkaniowej nie stata sie ostateczna. Gmina informuje wéwczas inwestora o wygasnieciu uchwaty. W my$| art. 9. ustawy
mieszkaniowej, jezeli po zrealizowaniu inwestycji mieszkaniowej zostato wydane pozwolenie na uzytkowanie, przy
sporzadzaniu planu miejscowego lub jego zmianie uwzglednia sie te inwestycje.

Ponadto, zgodnie z art. 19 ustawy mieszkaniowej gmina moze okre$lic w drodze uchwaty tzw. lokalne standardy urbanistyczne,
w zakresie parametréw okreslonych w art. 17 ust. 2, 4, 6 i 7 ustawy. Uchwata o ustaleniu lokalnych standardéw urbanistycznych
stanowi akt prawa miejscowego.

Aktualnie na terenie Gminy Mszana nie odnotowano zadnych wnioskéw inwestoréw o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej, a co za tym idzie, nie wystapita potrzeba podjecia przez tut. Rade Gminy
stosownych uchwat. Co wiecej, gmina dotychczas nie podjeta takze uchwaly o ustaleniu lokalnych standardéw
urbanistycznych, a wiec potencjalne inwestycje mieszkaniowe realizowane bede w oparciu o standardy okreslone w art. 17
ust. 2, 4, 6 i 7 ustawy mieszkaniowe;.

Zaleca sie monitorowanie prac dotyczacych realizacji inwestycji mieszkaniowych, a w szczeg6lno$ci uzyskiwanych
pozwolen na uzytkowanie budynkéw. Na etapie sporzadzania nowej edycji lub zmiany SUKIZP i MPZP nalezy bowiem
uwzgledni¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, wynikajace z realizacji inwestycji mieszkaniowych, ktérych
przeznaczenie w wiekszosci jest niezgodne z ustaleniami ww. obowigzujacych dokumentéw. Ponadto, w przypadku
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany, nalezy uwzglednic lokalizacje inwestycii
mieszkaniowych, dla ktérych po zrealizowaniu inwestycji wydano pozwolenie na uzytkowanie.
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5. ANALIZA WNIOSKOW ZLOZONYCH DO SUIKZP ORAZ MPZP
5.1. METODYKA

Analiza wnioskéw dotyczy okresu od pazdziernika 2018 roku do 10 lipca 2023 r. W tym czasie do tut. urzedu wptyneto
tacznie 85 wnioskow, z czego 4 wnioski zostaty ztozone przez tut. urzad. Wszystkie zarejestrowane wnioski dotyczyty zmiany
struktury funkcjonalno-przestrzennej ustalonej w obowigzujacych planach miejscowych.

Metoda przyjeta w analizie wnioskow sktada sie z nastepujacych etapow:

1) etap wstepny — rozpoznanie i selekcja wnioskdw pod katem obszarowym (wg. obrebu geodezyjnego), funkciji oraz okresu
ktorych dotyczyty. Wyniki wstepnego etapu prac zostaty zaprezentowane w pkt. 5.2 "Informacje ogdine”;

2) etap wtasciwy * — analiza wnioskow pod katem lokalizacji oraz zgodno$ci z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi.
W ramach przedmiotowego etapu prac dokonano eliminacji wnioskéw, ktore zostaly juz uwzglednione w toku
zrealizowanych dotychczas procedur planistycznych oraz wykluczono wnioski niezgodne ze Studium;

3) etap koncowy ** - analiza wnioskow pozostalych (dane wyjsciowe z etapu wiasciwego) pod katem wybranych
uwarunkowan (majacych bezposredni wplyw na jego dalsze uwzglednienie).

* Wyniki etapu zostaty przedstawione w pkt. 5.3
** Wyniki etapu zostaty przedstawione w pkt. 5.4

5.2. INFORMACJE OGOLNE

Jak juz wspomniano, w okresie rozpatrywanym w ramach niniejszej analizy, w tut. urzedzie zarejestrowano tacznie 85
wnioskéw od 0séb zainteresowanych zmiang obowigzujacego planu miejscowego, w tym 4 wnioski zlozone przez tut. urzad.
Co ciekawe, najwigcej wnioskow zostato ztozonych w pierwszej potowie roku 2023, bo az 25, co przy zatozeniu, ze aktualny
trend sie utrzyma, pozwala prognozowac ogélng liczbe wnioskdw w roku 2023 wynoszaca ok. 50. Natomiast rok 2020 to okres,
w ktdrym zainteresowanie zmiang przeznaczenia terenu bylo najmniejsze, gdyz zarejestrowano woéwczas wytacznie 7
wnioskow (nie wzigto w tym przypadku pod uwage roku 2018, bowiem analiza objeta wylacznie 3 ostatnie miesiace
przedmiotowego roku).

Analizy:

1) wskazujg na znaczacy wzrost liczby wnioskéw w 2021 roku w poréwnaniu do lat poprzednich;

2) pozwalajg stwierdzié, ze od ostatniej analizy zmian, tj. w ciggu ostatnich 4 lat, gmina notuje ciggty, skokowy przyrost liczby
whnioskéw sktadanych przez mieszkancéw zainteresowanych zmianami dokumentéw planistycznych (w szczegélnoci
mpzp).

Rys.6. Wykres pokazujacy zmiane ilosci sktadanych wnioskéw w latach, poczawszy od pazdziemika roku 2018 do 10 lipca 2023 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Analizujgc wnioski pod katem obszarowym, mozna stwierdzi¢, ze obrgbami charakteryzujacymi sie najwiekszym

zainteresowaniem inwestycyjnym sg Mszana i Potomia, dla ktdrych ztozono po 36 wnioskow co stanowi tacznie 84% ogdtu
whnioskéw. Z kolei dla obrebu Gogotowa w tym samym okresie ztozono wytacznie 13 wnioskdw (tj. 16%) co Swiadczy¢ moze
0 niewielkim zainteresowaniu zmianami mieszkaricéw tego obrebu lub o optymalnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
ustalonej w planach miejscowych.
Interesujacy wydaje sie réwniez fakt, gdzie korelujgc powierzchni¢ obszaréw objetych wnioskami w danym obrebie
geodezyjnym do ogoinej powierzchni obrebu, wyniki wskazujg, iz obrebem o najwiekszym udziale procentowym
wyczekiwanych przez mieszkaicow zmian jest Mszana, bowiem tutaj powierzchnia wnioskéw stanowi ok.3,6% catego obrebu.
Nastepnym w kolejnoci jest obreb Gogotowa, gdzie suma powierzchni wnioskow to ok. 1,81% powierzchni obrebu, natomiast
obreb Potomia, pomimo znaczaco wiekszej ilosci wnioskéw w poréwnaniu do Gogotowej, charakteryzuje sie najmniejszym
stosunkiem powierzchni — zaledwie 1,45%.

Rys.7. Wykres pokazujacy rozktad zarejestrowanych wnioskéw w podziale na obreby geodezyjne.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Z kolei badajac wnioski pod katem przedmiotowym nalezy stwierdzi¢, ze w ujeciu ogdlnym wnioski dotyczyty zmiany
aktualnego przeznaczenia dziatki/ek lub jejlich czesci na tereny o nastepujacych funkcjach™:
1) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — oznaczona kolorem i symbolem @;
2) zabudowa mieszkaniowo (jednorodzinna)-ustugowa — o0znaczona kolorem i symbolem -;
3) zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna-ustugi handlu wielkopowierzchniowego — oznaczona kolorem i symbolem -

4)  zabudowa ustugowa — oznaczona kolorem i symbolem ;

5) zabudowa ustugowo-produkcyjna — oznaczona kolorem i symbolem ;
6) zabudowa produkciji energii — oznaczona kolorem i symbolem ;

7) zabudowa zagrodowa — oznaczona symbolem ;

8) tereny komunikacji — oznaczone kolorem i symbolem .
*funkcje zostaty zagregowane wg klas przeznaczenia terenu zgodnie z Rozporzadzeniem

Funkcjg cieszacq sie najwiekszym zainteresowaniem wsérod lokalnych inwestoréw jest mieszkalnictwo jednorodzinne.
tatwo zauwazy¢, iz w ciggu ostatnich badanych lat do tut. urzedu wptyneto tacznie 65 wnioskédw od 0séb zainteresowanych
realizacjg na swojej nieruchomo$ci wtasnie zabudowy jednorodzinnej, co stanowi 76% wszystkich ztozonych wnioskow.
Natomiast spogladajac na analize w szerszym kontekscie (tzn. sumujgc wszystkie wnioski, w ktérych pojawita sie wzmianka
o0 mieszkalnictwie) wida¢ gotym okiem ich znaczacg, przewage nad innymi wnioskowanymi funkcjami. Agregacja wnioskow
dot. funkcji MN, MN-U, MW-UC, RZM réwna sie 89% ogoInej liczby wnioskéw. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
pojawialy sie tu rowniez wnioski, w ktdrych wnioskodawca taczyt ze sobg funkcje mogace powodowac¢ konflikty przestrzenno-
spoteczne, np. mieszkaniowa wielorodzinng i ustugi handlu wielkopowierzchniowego. Co prawda odnotowano tylko jeden taki
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przypadek, niemniej jednak, zdaniem autora tgczenie ze sobg ww. funkcji na jednej nieruchomosci jest dziataniem
sprzyjajacym dysharmonii, co w oczywisty sposéb prowadzi do opinii, ze taki wniosek nie powinien zosta¢ uwzgledniony

w cato$ci, przy czym dopuszcza sie faczenie mieszkalnictwa wielorodzinnego z ustugami.

Kolejng grupa sg wnioski dotyczace zmiany funkcji przeznaczenia terenu pod ustugi lub produkcje (w tym produkcja energii),
ktore tacznie stanowig 7% (tj. 6 wnioskdw). Poza wyzej wskazanymi pozostate wnioski dotyczyly zmian przeznaczenia terendw

pod funkcje zwigzane z komunikacjg (drogi publiczne lub wewnetrzne) o facznej liczbie 3 wnioskdw tj. 4%.

Tab.6. Wykaz wnioskow ztozonych do MPZP lub Studium w Gminie Mszana w podziale na obreby geodezyjne oraz poszczegolne funkcje zabudowy
Nazwa obrebu geodezyjnego
Rok Funkcja Gogotowa Mszana Potomia 2
2018 MN 3 3
0 3 0 3
MN 1 2 3 )
2019 RZM 1 1
K 1 1
1 2 5 8
MN 1 2 3 6
2020 RZM 1 1
1 3 3 7
2021 MN S 6 12 21
2
3 7 13 23
MN 4 5 4 13
2
2022 1
U-P 1
2
5 4 10 5 19
MN 8 7 6 16
3
2023 U 1 2 3
RZM 1 1
K 1 1 2
4 11 10 25
Zrodfo: opracowanie wfasne.
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Rys.8. Wkres struktury wnioskéw w podziale na obreby geodezyjne oraz funkcje zabudowy.
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Zréafo: opracowanie wiasne.

5.3. ANALIZA WNIOSKOW (ETAP WLASCIWY)

W toku analizy okazato sie, ze na terenie gminy wystepujg tacznie 3 obszary (1 w obrebie Mszana i 2 w Potomii),
dla ktérych ztozono po 2 wnioski o analogicznych funkcjach. Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze wnioski
odnosily sie facznie do 265 dziatek ewidencyjnych, z czego 23 w obrebie Gogotowa, 197 w Mszanie i 45 w Potomii.

Badajac wnioski pod katem ich zgodnosci z ustaleniami Studium uwage zwraca fakt, iz zaledwie 9 wnioskéw jest
potencjalnie zgodna z polityka przestrzenng gminy zawartg w Studium, przy czym az 3 z ww. wnioskdw zostaly zainicjowane
przez tut. urzad i odnosza sie do korekt uktadu komunikacyjnego w obrebie wigkszej ilosci dziatek oraz do realizacji inwestycji
celu publicznego w centrum gminy.

33 wnioski zewidencjonowano jako wnioski czesciowo zgodne, przy czym ich czesciowa zgodnos$¢ dotyczy gtéwnie sytuacii,
w ktdrych wniosek odnosi si¢ do dziatki lub jej fragmentu zlokalizowanych w strefie zabudowy a niestety wnioskodawca de facto
chce realizowaé inwestycje w strefach okre$lonych w Studium jako wolne od zabudowy co jest oczywiscie niedozwolone.

Z kolei 43 wnioski sg w catosci niezgodne z ustaleniami wskazanymi w Studium i wymagaja w pierwszej kolejnosci zmian
w kierunkach struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy — a co za tym idzie — wptyng bezposrednio na tzw. ,bilans terenéw”.
Co wiecej, wnioski ,niezgodne” nie majg bezposredniego wptywu na wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych,
stad tez nie poddano ich dalszej analizie.

Ostatnim krokiem przedmiotowego etapu analizy wnioskéw jest ich weryfikacja pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacym w ich zasiegu planem miejscowym. W tej czeSci zbadano wnioski cze$ciowo zgodne oraz zgodne
ze Studium. W przypadku wnioskéw:
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1)  czeSciowo zgodnych sytuacja wyglada nastepujaco — wytgcznie 5 wnioskow jest niezgodnych z planem obowigzujacym
i wszystkie zostang poddane analizie koricowej natomiast z pozostatych wyselekcjonowano dodatkowo 8 wnioskéw, ktore
co prawda sg czeSciowo zgodne z mpzp natomiast bez przeszkod moglyby zosta¢ uwzglednione przy okazji planowanych
nowych procedur planistycznych;

2)  zgodnych ze studium sytuacja wyglada nastepujaco — 1 wniosek jest rowniez zgodny z obowigzujacym planem wigc brak
jest podstawy do jego dalszej analizy, natomiast 4 wnioski sg niezgodne z planem obowigzujacym i 4 wnioski
sq czeSciowo zgodne z mpzp a wiec w zasiegu 8 wnioskow wskazana jest zmiana prawa miejscowego.

Reasumujgc, koricowemu etapowi analizy poddanych zostanie 21 wnioskéw, gdyz po pierwsze sg zgodne lub czesciowo
zgodne ze Studium i jednocze$nie niezgodne lub cze$ciowo zgodne z planem miejscowym. Istnieje zatem przestanka,
ze stanowi¢ bedq podstawe do okreSlenia zasadnosci przystapienia do sporzadzenia zmian w obowigzujacym prawie
miejscowym, a tym samym majg bezposredni wptyw na wieloletni plan sporzadzania plandéw miejscowych w gminie.

Ponizej zamieszczono mapy (Rys.9. - Rys.11.) gdzie w spos6b jednoznaczny wskazano lokalizacje, funkcje oraz inne
dane dot. ztozonych wnioskéw, o ktérych mowa w niniejszej czesci analizy. Czerwong obwddka oznaczono obszary,
dla ktérych ztozono wigcej niz jeden wniosek, natomiast czerwona cyfra wewnatrz obwédki informuje o sumie wszystkich
whnioskéw dla danego obszaru. Zgodnos¢ wniosku z obowigzujacym planem miejscowym przedstawiono w formie litery M
natomiast zgodno$¢ ze Studium w formie litery S, przy czym nadana kolorystka symbolu oznacza czy wniosek jest zgodny
z danym dokumentem, jest zgodny tylko cze$ciowo lub jest z nim niezgodny.

Okregiem koloru zbttego oznaczono orientacyjnie obszar 21 wynikowych wnioskéw, ktére poddane zostang ostatniemu
etapowi analizy.

saaAN 4

I1d: 4533A480-1FFD-41FE-907A-D6714B2CA335. Projekt Strona 31



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA
Rys.9. Mapa wnioskow dla obrebu Gogotowa w podziale na funkcje wraz z oznaczniem zgodnoéci wniosku z MPZP oraz Studium.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA
Rys.10.  Mapa wnioskéw dla obrebu Mszana w podziale na funkcje wraz z oznaczniem zgodnosci wniosku z MPZP oraz Studium.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA
Mapa wnioskéw dla obrebu Pofomia w podziale na funkcje wraz z oznaczniem zgodnosci wniosku z MPZP oraz Studium.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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5.4. ANALIZA WNIOSKOW (ETAP KONCOWY)

Jak juz wspomniano w pkt. 5.3. powyzej, etap koncowy dotyczy tacznie 21 wnioskow, ktore zostaty dodatkowo

przeanalizowane pod katem ponizszych uwarunkowan mogacych mie¢ wptyw na ich dalsze uwzglednienie:

1) czy w zasiegu wniosku wystepujg form ochrony przyrody wraz z ich strefami ochronnymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody?
Wyniki: w zasiegu przedmiotowych wnioskéw nie ujawniono obszaréw bedacymi formami ochrony przyrody,
w szczegbInosci obszardéw Natura 2000;

2) czy w zasiegu wniosku wystepuja grunty lesne podlegajace ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych?
Wyniki: w zasiegu przedmiotowych wnioskéw nie ujawniono laséw w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach;

3) czy w zasiegu wniosku wystepuja grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-lll podlegajace ochronie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych?
Wyniki: ujawniono 2 wnioski zlokalizowane w Mszanie oraz 2 wnioski w Potomii, w zasiegu ktérych wystepuja grunty rolne
chronione;

4) czy w zasiegu wniosku wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz strefy ochronne watu
przeciwpowodziowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?
Wyniki: ujawniono 2 wnioski w obrebie Mszana zlokalizowane w zasiegu wystepowania obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzia, natomiast na terenie gminy Mszana brak jest watéw przeciwpowodziowych, ergo nie wystepujg
tu réwniez ich strefy ochronne;

5) czy w zasiegu wniosku wystepuja czynne osuwiska lub tereny zagrozone ruchami masowymi?
Wyniki: zaden wniosek nie jest zlokalizowany w zasiegu czynnych osuwisk, natomiast w zasiegu 4 wnioskéw w Potomii
ujawniono wystepowanie terenu zagrozonego ruchami masowymi;

6) czy w zasiegu wniosku wystepuje inwestycja zwigzana z CPK?
Wyniki: zaden wniosek nie jest zlokalizowany w zasiegu inwestycji zwigzanych z CPK, przy czym dwa wnioski w Mszanie
i dwa wnioski w Potomii wystepuja w bliskim sasiedztwie planowanej linii kolejowej Katowice-Ostrawa.

Tab.7. Analiza wnioskéw etapu koricowego.
Obreb Nr Funkcja FOP Uzytki chronione Zagadnienia Osuwiskai | CPK | >
dziatki leéne G powodziowe ruchy
masowe
680 MN 0
Gogofowa i i
g wiele dziatek U-US 0
(obszar wyznaczony przez UG)
1147/109* MN 0
780/112 MN 0
876/37 MN 1 1
1152/13 MN 0
Mszana 40146, 423146, 428/47, 198147 | ASNIWAUGI 1 1| 2
od 6056 do 6095 U 1 1 2
wiele dziatek U 0
(obszar wyznaczony przez UG)
wiele dziatek K 1 1
(obszar wyznaczony przez UG)
227211, 2271/1 MN 0
2081/55 MN 1 1
1477/402¢ MN 1 1
1480/402 MN 1 1
Potomia 1478/402 MN 1 1
1650/390 MN 1 1 2
1729/207 MN 0
955/31 K 0
wiele dziatek K 1 1
(obszar wyznaczony przez UG)
Zrédfo: opracowanie wiasne.
* 2 wnioski dla jednej dziatki
Jd/ 4N 4
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Interpretujac zbiorcze wyniki powyzszej tabeli nalezy sugerowaé sie zasada: im wyzsza warto$¢ tym wieksze ryzyko
finalizacji procedury planistycznej, aczkolwiek na tym etapie nie mozna jednoznacznie oszacowac oraz przewidzie¢ wptywu
poszczegdlnych uwarunkowan na przebieg procedury, gdyz uzaleznione jest ono od instytucji i organéw biorgcych udziat
w opiniowaniu i uzgadnianiu danego projektu planu miejscowego. Zatem decyzje podjete przez organy ustawowo zobligowane
do partycypacji w proces planowania przestrzennego mogg by¢ kluczowe dla dalszego rozwoju zabudowy
na wyselekcjonowanych nieruchomosciach.

5.5. PODSUMOWANIE

Mozna przyja¢, ze wszystkie z wyzej wymienionych wnioskéw bedq realizowane sukcesywnie, przy jednoczesnym
uwzglednieniu posiadanych przez gmine srodkow, wedtug nastepujacych zasad:

1) priorytetowo nalezy realizowa¢ zmiany obowigzujacych plandw w sposdb porzadkujacy strukture funkcjonalno-
przestrzenng w obrebie wyznaczonych obecnie terenéw budowlanych. Zakres zmian w gtéwnej mierze powinien dotyczy¢
podziatéw, komunikacji i przeznaczenia terendw w sposdb zmierzajacy do zwigkszenia mozliwosci zainwestowania,
a co za tym idzie, minimalizowania transportochtonno$ci uktadu przestrzennego;

2) nastepnie, w celu unikniecia zmian planéw obowigzujacych zmierzajacych do przeksztatcenia terenéw rolnych
(dotychczas niezabudowanych) i lesnych na cele budowlane, nalezy w pierwszym rzedzie koncentrowaé dziatania
planistyczne zmierzajace do wypetnienia i rozbudowy zastane;j struktury funkcjonalno-przestrzennej;

3) w trzeciej kolejnosci mozna mysle¢ o wprowadzaniu nowej zabudowy na terenach otwartych pamietajac o koniecznosci
zapewnienia niezbgdnej infrastruktury do jej funkcjonowania.

Powyzsze zasady nie dotyczg zmian zwigzanych z potrzeba realizacji inwestycji celu publicznego oraz zmian wynikajacych

z adaptacji do nowych przepiséw prawa.

6. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO ORAZ WARUNKOW
ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 UPiZP analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinna uwzglednia¢ m.in.
decyzje zamieszczone w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy. Mowa tu o decyzjach o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ktére wydawane sg dla obszardw nieposiadajacych obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Z kolei na obszarach, na ktorych obowigzuja plany miejscowe, ww. decyzji administracyjnych nie wydaje sie.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz Gmina Mszana posiada plany miejscowe obejmujace swym zasiegiem 99,76%
calego obszaru gminy, stwierdza sie, Ze w rozpatrywanym okresie nie zostaty wydane Zadne decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego jak rowniez decyzje o ustaleniu warunkdw zabudowy i zagospodarowania terenu.

7. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O POZWOLENIU NA BUDOWE

Z materiatéw udostepnionych przez organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe [dalej PNB] wynika, ze od poczatku

2019 roku do korica lutego 2023 r. na terenie Gminy Mszana wydanych zostato tacznie 578 decyzji, z czego istotnych dla
niniejszej analizy (majacych widoczny wptyw na zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym) pozostaje 268 i to one zostaty
poddane dalszej analizie. Ponadto, w tym samym okresie, do tut. starostwa wptyneto 19 zgloszen dot. robét budowalnych
realizowanych na terenie Gminy Mszana, przy czym 4 zgtoszenia dotyczyly budowy wewnetrznej instalacji gazu w budynku
mieszkalnym, co nie ma wplywu na strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy, skutkiem czego nie zostaty uwzglednione
w dalszych rozwazaniach.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz z uwagi na brak informacji nie mozna jednoznacznie stwierdzic jaka czes¢ z ww. decyzji
i zgtoszen zostata wydana/zakoniczona ze skutkiem pozytywnym dla sprawy. Nie mniej jednak, wyniki ponizszej analizy mogq
utatwi¢ podjecie przysztych decyzji planistycznych, poniewaz wskazujg na pewien trend inwestycyjny panujacy obecnie
na terenie gminy.

7.1. POZWOLENIA NA BUDOWE

Na podstawie zestawienia przedstawionego w ponizszej tabeli stwierdza sig, ze w ujeciu ,rok do roku” liczba wydawanych
decyzji zwigzanych z budowg obiektdw budowlanych (gtéwnie budynkéw) ma charakter staty.
W przyjetym czasookresie najwieksza liczba PNB zostata wydana w obrebie Mszana, gdzie wydano ich 158 co stanowi 59%
wszystkich analizowanych decyzji wydanych gminie. Obreb o najmniejszej liczbie wydanych decyzji to Gogotowa. Tutaj w
ciggu ostatnich 4 lat wydato tacznie 49 decyzji co w ujeciu ogdinym stanowi zaledwie 18%. Natomiast w obrebie Potomia
wydano niewiele wiecej decyzji niz w Gogotowej bo 61, tj. 23% ogotu.
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Statystycznie nalezy przyjaé, ze rocznie dla jednego obrebu geodezyjnego w Gminie Mszana wydawanych jest $rednio
niespetna 22 PNB ($rednia arytmetyczna to 21,83, przy czym mediana wynosi tylko 14,75).
Tab.8. Wykaz decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w Gminie Mszana w latach 2019 — 2023 (do lutego), w podziale na obreby geodezyjne.

Nr Obreb 2019 2020 2021 2022 2023 > Udziat [%]
1 Gogofowa 9 19 8 10 3 49 18
2 Mszana 40 38 36 43 1 158 59
3 Potomia 20 15 16 8 2 61 23
SUMA 69 72 60 61 6 268 100

Zréao: Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim, opracowanie wiasne

Podczas analizy dokonano réwniez podziatu przedmiotowych pozwoleh na budowe wedtug rodzaju inwestycji, ktdrej
dotyczyty. Wyr6zniono w nim 9 gtéwnych grup funkgii, do ktdrych kwalifikowano dane pozwolenie na budowe lub zgtoszenie.
Podziat przedstawia sie nastepujaco:

1) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — oznaczona kolorem i symbolem @;
) zabudowa mieszkaniowo (jednorodzinna)-ustugowa — oznaczona kolorem i symbolem ;
) zabudowa ustugowa — oznaczona kolorem i symbolem ;
) zabudowa ustug sportu i rekreacji — 0znaczona kolorem i symbolem -;
) zabudowa produkcyjna — oznaczona kolorem i symbolem E;
)
)
)
)

D O B W N

zabudowa zagrodowa — oznaczona symbolem ;

tereny komunikacji — oznaczone kolorem i symbolem ;

tereny infrastruktury technicznej — oznaczone kolorem i symbolem m;

tereny niesklasyfikowane (np. budowa budynku gospodarczego lub garazowego, rozbiodrka, itp.) — oznaczone kolorem
i symbolem [N].

oo

9

Mozna zauwazyé, ze w ostatnich latach najwiekszy ruch inwestycyjny zwigzany jest z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinna, ktorej udziat stanowi nieco ponad 81% wszystkich analizowanych PNB. W szerszym ujeciu, tzn. biorac pod
uwage rowniez inwestycje zwigzane z realizacjg na nieruchomos$ci funkcji mieszkaniowo-ustugowych, udziat wynosi 82%.
W tym miejscu mozna wyrézni¢ réwniez decyzje zwigzane stricte z zabudowa ustugowa, bowiem Starostwo wydato tacznie 26
pozwolen na budowe budynkéw ustugowych co stanowi prawie 10% ogdtu analizowanych PNB. Pozostate decyzje
to w wigkszosci pojedyncze przypadki o facznym udziale okoto 8% w skali catej gminy.

Mozna takze zauwazy¢ pewien trend inwestycyjny, mianowicie ponad potowa (54,1%) PNB zwigzanych z zabudowq
mieszkaniowg oraz ustugowa wydana zostata dla obrebu Mszana.

Ponizej zaprezentowano tabele ze szczeg6towym rozktadem PNB w badanym okresie z rozbiciem na poszczegélne funkcje
oraz kilka kartodiagraméw obrazujacych rozktad decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na funkcje zabudowy, ktérej
dotyczyty w ujeciu catej gminy, z podziatem na obreby geodezyjne.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA

Tab.9. Wykaz decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w Gminie Mszana w latach 2019 — 2023 (do lutego), w podziale na obreby geodezyjne oraz
poszczegolne funkcje zabudowy.

_ WN |

2
MN 2

2023

5 3 1

Zréafo: Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slgskim, opracowanie wiasne
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Rys.12.  Wykres struktury wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 2019 — 2023 (do lutego) w Gminie Mszana, w podziale na obreby
geodezyjne oraz funkcje zabudowy.
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Zrédfo: Starostwo Powiatowe w WodZzistawiu Slaskim, opracowanie wlasne

7.2. ZGLOSZENIA BUDOWY

Z kolei przechodzac do zestawienia zgtoszen sytuacja wyglada prawie analogicznie, tzn. réwniez w tym przypadku obreb
Mszana charakteryzuje sie najwiekszg iloscig zgtoszen, bowiem tacznie w ostatnich latach ztozono ich 10, co stanowi prawie
67% ogolnej liczby analizowanych zgtoszen. W Potomi zgtoszen bylo zaledwie 4 (tj. 26,7%), natomiast w obrebie Gogotowa
dokonano wytacznie jednego zgtoszenia i to dopiero w roku 2023.

Tab.10.  Wykaz zgtoszer budowy wydanych w Gminie Mszana w latach 2019 — 2023 (do lutego), w podziale na obreby geodezyjne.

Nr Obreb 2019 2020 2021 2022 2023 > Udziat [%]

1 Gogotowa 0 0 0 0 1 1 6,6

2 Mszana 3 2 4 0 1 10 66,7

8 Potomia 2 1 1 0 0 4 26,7
SUMA 5 3 5 0 2 15 100

Zrédfo: Starostwo Powiatowe w WodZzisfawiu Slaskim, opracowanie wlasne

Znaczaca czest zgtoszen, bo az 13, dotyczyta budowy sieci infrastruktury technicznej zwigzanej z elektroenergetyka,
zaopatrzeniem w wode, gaz lub kanalizacjg, tylko 2 zgtoszenia dotyczyly rozbudowy lub przebudowy zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA

7.3. PODSUMOWANIE

Rys.13.  Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe dla obrgbu Gogotowa zarejestrowanych w latach 2019 — 2023 (do lutego) w Gminie Mszana.
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D Granica i nazwa obrebu geodezyjnego
Funkcja PNB:

Zrédlo: opracowanie wlasne
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA

Rys.14.  Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe dla obrebu Mszana zarejestrowanych w latach 2019 - 2023 (do lutego) w Gminie Mszana.
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Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rys.15.  Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe dla obrebu Pofomia zarejestrowanych w latach 2019 — 2023 (do lutego) w Gminie Mszana.
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Zrédfo: opracowanie wlasne
8. WIELOLETNI PLAN SPORZADZANIA MPZP

Przy opracowaniu wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych dla gminy Mszana kierowano sie przede
wszystkim ponizej wyszczegdlnionymi wytycznymi, ktore byly podstawg do oceny kazdego obrebu geodezyjnego gminy pod
katem predyspozycji i wskazan do sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego:

1) udziat ogoinej liczby wnioskéw do Studium lub MPZP — przydzielona waga wg nastepujacej zasady: suma wnioskow
w danym obrebie geodezyjnym pomnozona przez warto$¢ 0,25, przy czym wynik zostat zaokraglony w gore do liczby
catkowitej;

2)  udziat wnioskéw, dla ktérych ztozono wniosek zgodny lub czesciowo zgodny ze Studium i niezgodnych lub czesciowo
niezgodnych z MPZP (wynik etapu wtasciwego analizy wnioskoéw) — przydzielona waga wg nastepujacej zasady: suma
wnioskow w danym obrebie geodezyjnym spetniajacych warunek pomnozona przez warto$¢ 0,5 (wynik zostat
zaokraglony w gore do liczby catkowitej);

3) udziat decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgtoszen budowy — przydzielona waga wg nastepujacej zasady: suma
wydanych PNB oraz zgtoszerh w danym obrebie geodezyjnym pomnozona przez warto$¢ 0,1, przy czym wynik zostat
zaokraglony w gore do liczby catkowitej;
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4) udziat powierzchni obszaru predysponowanego do zmiany MPZP w stosunku do powierzchni danego obrebu
geodezyjnego (obszaru rozumianego jako réznice pomiedzy MPZP a Studium w zakresie dostepnosci terendw
przeznaczonych pod zabudowe) — przydzielona waga wg zasady: udziat procentowy pomnozony przez warto$¢ 0,65, przy
czym wynik zostat zaokraglony w gére do liczby catkowitej;

5) wystepowanie obszardw nieposiadajgcych MPZP — przydzielona waga wg nastepujacej zasady: kazdemu obrebowi
geodezyjnemu spetniajgcemu warunek przyznano warto$¢ 3;

6) udziat obowigzujacych MPZP, ktére uzyskaty niski wynik w Tab.5., tj. 12,5 punktéw lub mniej (og6lna ocena zgodnosci
obowigzujacych MPZP z przepisami UPiZP) - przydzielona waga wg nastepujacej zasady: kazdemu obrebowi
ewidencyjnemu przyznano warto$¢ 2 pomnozong o sume planéw spetniajacych warunek;

7)  wystepowanie inwestycji zwigzanej z budowg CPK — przydzielona waga wg nastepujacej zasady: kazdemu obrebowi
geodezyjnemu spetniajgcemu warunek przyznano wartos¢ 1;

8) udziat powierzchni gruntéw rolnych chronionych na obszarach predysponowanych do zmiany MPZP w stosunku
do powierzchni obszaréw predysponowanych do zmiany MPZP w danym obrebie geodezyjnym — przydzielona waga wg
nastepujacej zasady: udziat procentowy pomnozony przez wartos¢ -0,1, przy czym wynik zostat zaokraglony w gore
do liczby catkowitej;

9) udziat powierzchni gruntéw lesnych na obszarach predysponowanych do zmiany MPZP w stosunku do powierzchni
obszaréw predysponowanych do zmiany MPZP w danym obrebie geodezyjnym — przydzielona waga wg nastepujacej
zasady: udziat procentowy pomnozony przez wartos¢ -0,1, przy czym wynik zostat zaokraglony w gore do liczby
catkowitej;

10) procentowy udziat powierzchni planu podstawowego” powyzej 95% w danym obrebie geodezyjnym — przydzielona waga
wg nastepujacej zasady: kazdemu obrebowi geodezyjnemu spetniajacemu warunek przyznano wartos¢ 3;

Ponizej analiza zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia MPZP w odniesieniu do obreboéw geodezyjnych gminy
przygotowana w oparciu 0 wyzej wymienione kryteria oceny.

Tab.11.  Analiza zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia MPZP w odniesieniu do obrebdw geodezyjnych gminy.

Wytyczne do oceny predyspozycji danego obrebu do sporzadzenia planu:
Nr | Obreb ™3 2 3 4 5 6 7 8§ | 9 | 10 | 2
1 | Gogotowa 4 1 5 6 0 4 0 -5 -1 0 14
2 | Mszana 9 5 17 2 0 6 1 -1 -1 3 H
3 | Polomia 9 5 7 1 3 8 1 -1 -1 3 35

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tab.12.  Kryteria potrzeby przystapienia do sporzadzenia MPZP.

Liczba punktow Potrzeba przystapienia do sporzadzenia MPZP
=40
20 - 40 Srednia
<20 Mata

Zréafto: opracowanie wiasne.

Z powyzszej analizy wynika, ze w pierwszej kolejnosci zaleca sie sukcesywng zmiang lub realizacje nowego MPZP dla
obrebu geodezyjnego Mszana, bowiem uzyskat on najwigkszg liczbe punktéw w ocenie predyspozycji, bo az 41 punktow,
co oznacza duzg potrzebe dziatan planistycznych.

Z kolei $rednig konieczno$¢ przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego odnotowano w przypadku obrebu Potomia,
cho¢ warto odnotowac, Ze roznica w punktacji w doniesieniu do obrebu Mszana jest nieduza. Mozna w zasadzie przyjac,
Zze oba ww. obreby charakteryzujg sie podobnymi warunkami majacymi wptyw na potrzebe zmiany lokalnego prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego i w zasadzie jedyna réznice robi liczba wydanych w ostatnich latach
pozwolen na budowe i zgtoszen budowy w obrebie Mszana.

W ocenie predyspozycji do sporzadzenia mpzp obreb Gogotowa uzyskat najmniejszg liczbe punktéw, zaledwie 14,
co w przyjetej skali skutkuje matg potrzebg realizacji planu lub zmiany planéw obowigzujacych.

Wykazana w powyzszych analizach mata potrzeba przystapienia do sporzadzenia MPZP nie przesadza jednoznacznie,
aby dany obreb geodezyjny kategorycznie pomija¢ przy planowaniu szczegétowego harmonogramu prac planistycznych lub
Ze nalezatoby sie wstrzymac z wszelkimi zamierzeniami planistycznymi w tej cze$ci gminy.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY MSZANA

Rys.16.  Synteza i wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych.

POLOMIA'

GOGOLOWA

Legenda

:r_ __ 1 Granica administracyjna gminy Mszana

C] Granica i nazwa obrebu geodezyjnego
Potrzeba przystapienia do sporzadzenia MPZP:

mala (<20)
[ srednia (20-40)
B w40

Zréato: opracowanie wiasne.

Reasumujac, wieloletni plan sporzadzania plandw miejscowych powinien by¢ traktowany raczej jako ,kierunkowskaz”
wspierajacy podjecie konkretnych decyzji planistycznych anizeli sztywne wytyczne, przy czym nie nalezy zapominac o ciggtym
monitorowaniu zmian zachodzacych w procesie rozwoju przestrzennego gminy mogacych mie¢ wptyw na rzeczywisty obraz
potrzeb i mozliwosci jej transformacii. Stata analiza pozwoli okre$li¢ ewentualng konieczno$¢ i zasadno$¢ zmian polityki oraz
instrumentow niezbednych do jej realizacji. Co wiecej, moze by¢ réwniez wykorzystywana dla koordynacji, dokonywania ocen
i prognozowania. W konsekwencji wptynie to na zwiekszenie skuteczno$ci dziatan zmierzajacych do osiggnigcia zatozonych
celow.

Pozadane jest sporzadzanie plandw miejscowych dla catego obszaru danego obrebu geodezyjnego. Dopuszcza sig takze

realizacje jednego planu dla catej gminy, cho¢ nalezy zwroci¢ uwage, ze moze by¢ to trudne do wykonania z uwagi
na odmiennych charakter i uwarunkowania poszczegéinych obszaréw. Co wiecej, dopuszcza sie réwniez mozliwo$¢ objecia
planem wytgcznie czesci lub fragmentow danego obrebu, wzaleznosci od zaistniatych okolicznosci lub potrzeb
przemawiajacych za podjeciem takiej decyzji.
Niezaleznie od powyzszego wieloletniego planu proponuije sie takze, aby sukcesywnie i w pierwszej kolejnosci podejmowaé
dziatania planistyczne na obszarach, na ktérych odnotowano wnioski z etapu koricowego analizy wnioskdw oraz w obrebie
obszarow, gdzie ujawniono réznice pomiedzy MPZP a Studium w zakresie dostepnosci terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu gruntéw rolnych chronionych i gruntéw le$nych.
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9. PODSUMOWANIE

Podstawg prawng sporzadzenia niniejszej analizy jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: UPiZP). Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie zakresu zmian w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej jakie nastapity w ciggu ostatnich lat oraz ocene przydatno$ci obowigzujacych aktualnie
dokumentow planistycznych ksztattujgcych obecng polityke przestrzenng gminy Mszana. Ponadto, ocena ma poméc
w oszacowaniu realnych mozliwosci i dalszych kierunkéw dziatan mozliwych do podjecia przez tut. administracje celem
uwzglednienia lokalnych potrzeb z zakresu gospodarki przestrzennej. Wynikiem niniejszej analizy jest tzw. wieloletni plan
sporzadzania planéw miejscowych.

Na terenie analizowanej jednostki obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Mszana, ktére zostato przyjete uchwatg Nr XLII/41/2010 Rady Gminy Mszana z 13 wrze$nia 2010 r. (tekst pierwotny)
i nastepnie zmienione w 2013 r. i 2019 r. W dalszej cze$ci podsumowania postugiwano sie skrétowym okresleniem Studium
lub SUIKZP. Na dzien sporzadzania analizy nie zostata podjeta zadna uchwata w sprawie zmiany SUIKZP.

Studium opracowane zostato na podstawie UPiZP oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Obecnie podstawg
prawng opracowania kazdego studium lub jego zmian jest wcigz UPiZP oraz nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (dalej: Rozporzadzenie).

Analiza wykazata cze$ciowa dezaktualizacje Studium. W zakresie zgodnosci tresci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszana z UPiZP wskazano, iz wystepuja pewne braki i btedy pisarskie, a cze$¢
zagadnien ulegta juz dezaktualizacji. O ile cze$¢ z nich nie ma bezposredniego wptywu na aktualno$¢ zaproponowanych
w Studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, o tyle wyréznia sie réwniez takie, ktérych ponowne zestawienie
i przeanalizowanie mogtoby skutkowaC zasadnoscig lub wrecz koniecznoscig wprowadzenia zmian w zaprojektowanej
strukturze (np. aktualny faktyczny sposob zagospodarowania i uzytkowania terenéw, obiekty i obszary chronione, obszary
i tereny gornicze, ztoza, obszary powodziowe, dokumenty strategiczne).

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe w gminie w petni odpowiada chtonnoéci luk w zabudowie na terenach przeznaczonych
pod zabudowe w planach miejscowych, wobec czego brak jest moZliwosci wyznaczenia w Studium nowych terendw
pod zabudowe. Dziatania gminy powinny skupi¢ sie¢ wiec na dostosowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej na poziomie
planéw miejscowych zgodnie z wyznaczonymi i dostepnymi jeszcze obszarami zabudowy w Studium.

Przy sporzadzaniu zmiany Studium nalezy mie¢ na uwadze inwestycje realizowane w oparciu o Ustawe z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, gdyz na terenie gminy Mszana wyznaczono przebieg nowych linii kolejowych.
Podczas opracowywania Studium nie obowigzywato jeszcze Rozporzadzenie, wobec czego nie byto wdwczas obowigzku
spetnienia okreslanych przez nie wymogdw, jednak cze$¢ jego elementéw tozsama jest z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r., na podstawie ktérego analizowany dokument zostat opracowany. Wéréd wymogéw
Rozporzadzenia, ktérych nie spetnia SUIKZP gminy Mszana, wyroznia sie brak granicy obszaru objetego studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci graficznej. Co prawda, Studium obejmuje swoim
zasiggiem catg gmine Mszana, ktdrej to granica zostata na rysunkach wyznaczona. Niemniej jednak, wskazane jest dodanie
w czesci graficznej SUIKZP informacji o tym, Zze granica gminy jest tozsama z granicg opracowania przedmiotowego
dokumentu. Co wiecej, analizowany dokument nie spetia w catosci wymogu mdwigcego o tym, ze projekt studium zawiera
objasnienia wszystkich uzytych na projekcie rysunku oznaczen i symboli oraz wymogu uzywania, przy sporzadzaniu projektu
rysunku studium, oznaczen, nazewnictwa i standardéw umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie czesci tekstowej projektu
studium z projektem rysunku studium (dotyczy terenu ,KK”).

Rozporzadzenie wprowadzito zmiany dot. m.in. zakresu uzasadnienia do projektu studium, sporzadzania dokumentacii
planistycznej, wykorzystywanych danych przestrzennych oraz map, a takze elementéw obligatoryjnych na rysunku studium
(np. okreslenie skali w formie liczbowej i liniowej czy informacja o zrédle pochodzenia uzytego materiatu parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego).

Z uwagi na wejscie w zycie Rozporzadzenia juz po uchwaleniu Studium, dokument ten w sposéb oczywisty spetnia jego
wymogi w niepetnym zakresie.

W nawigzaniu do §6 pkt 5 Rozporzadzenia, w opinii autora niniejszej analizy, wskazane bytoby wprowadzenie w czesci
graficznej Studium nieznacznych korekt w zakresie m.in. zmiany odcienia podktadu topograficznego (np. uzycie podktadu
monochromatycznego) czy naktadajacych sie na siebie oznaczen. Ponadto, na czesci rysunkdw pojawia sie zbedny tekst,
ktéry nalezatoby usuna¢. Wprowadzenie zmian w ww. zakresie z pewnoscig poprawitoby czytelnos¢ rysunkéw, ktéra z uwagi
na powyzsze, jest w niektorych miejscach pogorszona.
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Studium zostato uchwalone w 2019 r., zatem podczas jego opracowywania obowigzywaty wszystkie wymagane
do uwzglednienia dokumenty strategiczne, poza przyjeta w pazdzierniku 2020 r. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”. Wobec czego SUIKZP uwzglednia zaréwno ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Slaskiego 2020+, jak i ,Strategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2025”. Pierwszy z wymienionych dokumentéw postuzyt
do wyznaczenia obszardw, na ktérych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
Ponadto, w czesci tekstowej uwarunkowan Studium, w rozdziale VIIL.I. oraz w cze$ci tekstowej kierunkdw, w rozdziale IX
uwzgledniono nieaktualng, juz ,Strategie Rozwoju Gminy Mszana do roku 2015". Wymagane jest zatem, aby podczas
opracowywania nowej edycji Studium zaktualizowa¢ ww. rozdziaty w oparciu o aktualny dokument strategiczny.

Nalezy podkresli¢, ze celem kazdego studium jest okre$lenie polityki przestrzennej gminy, a jego postanowienia majg charakter
nienormatywny. Jest to dokument o wyzszym stopniu ogdlno$ci od pozostatych narzedzi planistycznych wykorzystywanych
na szczeblu gminnym, tj. plandw miejscowych oraz decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i pozostaje
uniwersalny pomimo zmian w przepisach odrebnych, zwigzanych z procedurg planowania przestrzennego. Problematyke
aktualnosci  Studium nalezy jednak (zgodnie z art. 32 ust. 1 UPiZP), wigzaé przede wszystkim ze zmianami
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, a wiec zmianami uwarunkowan faktycznych, a nie prawnych.

Podsumowuijac, zalecane jest sporzadzenie zmiany Studium, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z przepiséw art. 10
ust. 1, 2 i 2a UPiZP oraz z innych, powigzanych przepiséw odrebnych, jak rdwniez przy wykorzystaniu najnowszych technik
weryfikacyjnych oraz materiatéw zrédtowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo istniejgcych licznych przestanek do realizacii
zmiany Studium, zasadnicze zatozenia w zakresie kierunkéw rozwoju opracowania obowigzujacego dokumentu nie ulegly
catkowite] dezaktualizacji i spetniajg podstawowe oczekiwania w zakresie prowadzonej obecnie przez gmine polityki
przestrzennej.

Obecnie na terenie gminy Mszana obowigzuje fgcznie 14 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmujg swym zasiegiem obszar stanowigcy ok. 99,76% powierzchni catej gminy.

Miejscowe plany uchwalone w 201312014 r., nazywane w dalszej czesci podsumowania jako Plany Podstawowe, objety
swoim zasiegiem obszary sofectw Mszana, Gogotowa i Potomia (z wyjatkiem niewielkiego terenu w sotectwie Potomia,
dla ktérego uchwalono osobny plan miejscowy), wobec czego wszystkie MPZP obowigzujace wczesniej na tych obszarach
utracity moc prawng. Pozostate, obowigzujgce na terenie gminy plany, stanowig zmiany jednostkowe ww. MPZP, ktére wraz
ze wspomnianym planem obejmujacym niewielka cze$¢ Potomii, zajmuja 3,73% powierzchni wszystkich plandw.

Obszary gminy nieobjete ustaleniami MPZP wynosza tacznie okoto 7,33 ha co stanowi 0,24% jej powierzchni. Brak MPZP
dotyczy terendw zlokalizowanych przy granicach gminy i wynika z réznic pomiedzy aktualng ewidencjg gruntéw i budynkdw,
a ewidencja, ktdrg postugiwano sie na etapie sporzadzania obowigzujacych planéw miejscowych.

Analiza wykazata, Zze wiekszo$¢ obowigzujacych na terenie gminy miejscowych plandw jest czeSciowo zgodna z ustaleniami
Studium. Wskazanie czes$ciowej zgodnosci niektdrych MPZP ze SUIKZP dotyczy gtéwnie Planéw Podstawowych oraz kilku
ich zmian, co jest konsekwencjg uchwalenia przedmiotowych planéw przed dniem wejécia w Zycie obowigzujacej edycji
Studium. Nalezy ponadto przyja¢, iz przedmiotowe plany byty wéwczas zgodne z konkretng edycjg Studium, a wskazana
powyzej czesciowa zgodno$C wynika ze zmiany polityki przestrzennej, nieznacznej korekty granic wzgledem Studium
lub faktycznego stanu zagospodarowania. Niemniej jednak, analiza wytypowata kilka terendw, dla ktérych wskazana jest
zmiana planu z uwagi na odmienng funkcje od tej wyznaczonej w Studium. Dodatkowym argumentem do zmiany ww. planéw
jest réwniez fakt, iz do tej pory tereny te nie zostaly jeszcze zainwestowane w oparciu 0 obowigzujace akty prawa miejscowego.
Ponadto, analiza wykazata takze potrzebe kompleksowej weryfikacji terendw wod ptynacych lub stojacych oraz terenéw laséw
i zadrzewien na etapie sporzadzania kolejnych zmian MPZP.

Obowigzujace na terenie gminy Mszana MPZP zawierajq ustalenia w wigkszosci zgodne z wymogami wynikajacymi
z przepiséw art. 15 oraz art. 16 ust. 1 UPiZP. Co prawda, w niektérych sposrdd przeanalizowanych MPZP wprowadzone
zostaty ustalenia, ktore nie odnosity sie w sposéb jednoznaczny do elementéw wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 4 UPiZP,
a co wiecej, w czesci planéw brakowato m.in. ustaler dot. zasad ksztattowania krajobrazu, wymagan wynikajacych z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych czy miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg
i sposobow ich realizacji. Jednakze, nie stwierdza sig, aby ktéry$ z obowigzujacych planéw zawierat na tyle istotne braki,
Zeby jego zmiana byta konieczna w trybie pilnym. Istotnym elementem jest rowniez konieczno$¢ uwzglednienia inwestycji
zwigzanych z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz aktualnych obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
zgodnie z nowymi mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego. Ponadto, analiza zwraca uwage na problem rozbieznoSci
pomiedzy nowg edycjg ewidencji gruntéw i budynkéw (opracowang w pierwszym kwartale roku 2023), a ustaleniami planéw
miejscowych, ktére sporzadzano w oparciu o zupetnie inny zasob. Na terenie gminy odnotowano liczne przypadki przesunie¢
pomiedzy ww. dokumentami, ktére powodujg istotne utrudnienia w interpretacji zapiséw plandw miejscowych. Zaleca sig
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(w miare mozliwosci) zmiane plandéw miejscowych dla obszaréw o razacych btedach, gdyz w przysztosci mogg powodowaé

konflikty spoteczne a nawet niepotrzebne skutki odszkodowawcze.

Od momentu uchwalenia Planéw podstawowych Mszana, Gogotowa i Potomia (wiacznie) do lutego 2023 r. Rada Gminy
Mszana podjefa tacznie 12 uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia MPZP lub jego zmiany. W efekcie uchwalono 14
planéw miejscowych. Przy czym, nalezy wyjasni¢, iz:

1) procedura planistyczna podjeta uchwatg Nr XI11/85/2019 zostata podzielona na cztery etapy, wskutek czego uchwalono
cztery plany powotujace si¢ na tg sama uchwate intencyjna,

2) procedura planistyczna podjeta uchwatg Nr VII/58/2019 zostata zaniechana z uwagi na uzyskanie decyzji orzekajacej
0 odmowie uzgodnienia projektu miejscowego planu przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Obecnie Gmina Mszana nie prowadzi zadnej procedury planistycznej. Nie posiada takze zadnej podjetej juz uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu lub zmiany planu obowigzujacego (stan na luty 2023 r.).

Ocena postepéw w opracowywaniu MPZP wykazata, ze poczawszy od roku 2013 w Gminie Mszana rocznie uchwalany
jest Srednio 1 plan miejscowy, a diugos¢ procedury planistycznej wyniosta $rednio nieco ponad 24 miesigce. Nalezy zauwazyg,
iz w wiekszoSci réznice pomiedzy $rednim czasem sporzadzania MPZP w poszczegoinych latach sg niewielkie.
Czas od podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia MPZP do jego uchwalenia $rednio najdtuzszy byt
w 2022 r., co wynika z faktu, iz procedura planistyczna podjeta w oparciu o uchwate intencyjng Nr XII/85/2019 zostata
podzielona na cztery etapy, a plan uchwalony w 2022 r. stanowit ostatni z nich. Co istotne, dla kazdego obrebu geodezyjnego
w gminie Mszana stosunek powierzchni objetych zmianami MPZP do sumarycznej powierzchni wszystkich zmian Planéw
podstawowych jest pordwnywalny. Swiadczy to o réwnomiernym rozwoju kazdego sotectwa w zakresie dziatar inwestycyjnych.
Niemniej jednak, wcigz niemal 97,73% powierzchni wszystkich plandw obowigzujacych stanowig wiasnie Plany podstawowe
Mszana, Gogotowa i Potomia, ktére w wyniku zachodzacych na przestrzeni lat zmian w prawie, w SUIKZP, a takze naturalnych
zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, mogly ulec czeciowej dezaktualizacji i wymagajg podejmowania
dziatan zmierzajacych do ich sukcesywnej korekty. Obreb, na ktory nalezatoby zwréci¢ szczegdlng uwage to Potomia, bowiem
pomimo licznych zmian MPZP, charakteryzuje sie on najwyzszym ze wszystkich obrebéw udziatem powierzchni objetej
Planem podstawowym (97,2%).

Obowigzujace Studium wskazuje nastepujace obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego: obszar obejmujacy projektowany regionalny ciag komunikacyjny klasy GP przebiegajacy
przez gming, tj. droge Gtéwng Potudniowg oraz obszar w centrum gminy obejmujacy planowany park gminny pomiedzy ulicami
1 Maja oraz Mickiewicza, z uwagi na przestrzenie publiczne wystepujace w jego obrebie.

Od stycznia 2019 r. do lutego 2023 r. do urzedu Gminy Mszana nie wptynety zadne wnioski inwestoréw o ustalenie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej, a co za tym idzie, nie wystapita potrzeba podjecia przez
tut. Rade Gminy stosownych uchwat. Co wiecej, gmina dotychczas nie podjeta takze uchwaly o ustaleniu lokalnych standardow
urbanistycznych, a wiec potencjalne inwestycje mieszkaniowe realizowane bede w oparciu o standardy okreslone w art. 17
ust. 2, 4, 6 i 7 ustawy mieszkaniowe;.

Zaleca sie monitorowanie prac dotyczacych realizacji inwestycji mieszkaniowych, a w szczegélnosci uzyskiwanych pozwolen

na uzytkowanie budynkéw. Na etapie sporzadzania nowej edycji lub zmiany SUIKZP i MPZP nalezy uwzgledni¢ zmiany

w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, wynikajace z realizacji inwestycji mieszkaniowych, ktérych przeznaczenie

w wiekszo$ci moze by¢ niezgodne z ustaleniami ww. obowigzujacych dokumentéw. Ponadto, w przypadku sporzadzania

MPZP lub jego zmiany, nalezy uwzgledni¢ lokalizacje inwestycji mieszkaniowych, dla ktérych po zrealizowaniu inwestycji

wydano pozwolenie na uzytkowanie.

W okresie od pazdziernika 2018 roku do 10 lipca 2023 r. do tut. urzedu wptyneto tacznie 85 wnioskéw od 0s6b
zainteresowanych zmiang obowigzujacego planu miejscowego, w tym 4 wnioski ztozone przez tut. urzad. Wszystkie
zarejestrowane wnioski dotyczyty zmiany struktury funkcjonalno-przestrzennej ustalonej w obowigzujacych mpzp.

Najwiecej, bo az 25 wnioskdw zostato ztozonych w pierwszej potowie 2023 r., co przy zatozeniu, ze aktualny trend sie utrzyma,

pozwala prognozowa¢ ogoing liczbe wnioskéw w roku 2023 wynoszacg ok. 50. Natomiast rok 2020 to okres, w ktérym

zainteresowanie zmiang przeznaczenia terenu byto najmniejsze, gdyz zarejestrowano wéwczas wytgacznie 7 wnioskow.

Statystyki wskazujg na znaczacy wzrost liczby wnioskéw w 2021 roku w poréwnaniu do lat poprzednich. Co wiecej, od ostatniej

analizy zmian, gmina notuje ciagly, skokowy przyrost liczby wnioskéw sktadanych przez mieszkancéw zainteresowanych

zmianami mpzp.

Obrebami geodezyjnymi charakteryzujacymi si¢ najwiekszym zainteresowaniem inwestycyjnym sg Mszana i Potomia,

dla ktérych ztozono tacznie 84% ogotu wnioskéw. Z kolei dla obrebu Gogotowa w tym samym okresie ztozono wytgcznie
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13 wnioskow (tj. 16%) co Swiadczy¢ moze o niewielkim zainteresowaniu zmianami mieszkancéw tego obrebu lub o optymalne;

strukturze funkcjonalno-przestrzennej ustalonej w planach miejscowych.

Obrebem o najwiekszym udziale procentowym wyczekiwanych przez mieszkancéw zmian jest Mszana, bowiem powierzchnia

ztozonych wnioskéw stanowi tutaj ok. 3,6% powierzchni catego obrebu.

W ujeciu ogblnym wnioski dotyczyty zmiany aktualnego przeznaczenia dziatki/ek lub jej/ich czesci na 8 réznych (odmiennych)

funkcjilprzeznaczen terendw, przy czym:

1) wnioski, w ktdrych pojawita si¢ wzmianka o mieszkalnictwie (dot. funkcji MN, MN-U, MW-UC, RZM) stanowity 89%
wszystkich ztozonych wnioskow,

2) funkcja ustugowa lub produkcyjna (U, U-P, PE) pojawita sie w 7% wnioskdw,

3) funkcje zwigzane z komunikacjg pojawity si¢ w 4% wnioskow.

Analiza wykazata, ze zaledwie 9 wnioskéw jest potencjalnie zgodnych z politykg przestrzenng gminy zawartg w Studium,

przy czym az 3 wnioski zainicjowane zostaly przez tut. urzad i odnoszg sie do komunikacji oraz realizacji inwestycji celu

publicznego. Ponadto, 33 wnioski zewidencjonowano jako wnioski czesciowo zgodne ze Studium, przy czym ich cze$ciowa

zgodnos¢ dotyczy gtdwnie sytuacji, w ktorych wniosek odnosi sie do dziatki lub jej fragmentu zlokalizowanych w strefie

zabudowy, a wnioskodawca chce realizowa¢ inwestycje w strefach okreslonych w Studium jako wolne od zabudowy, co jest

oczywiscie niedozwolone. Z kolei 43 wnioski sq w catosci niezgodne z ustaleniami wskazanymi w Studium i wymagajq

w pierwszej kolejnosci zmian w kierunkach struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy — a co za tym idzie — wptyng

bezposrednio na tzw. ,bilans terenéw”.

Koricowemu etapowi analizy poddanych zostato 21 wnioskéw, gdyz sg zgodne lub czeSciowo zgodne ze Studium

i jednoczesnie niezgodne lub czesciowo zgodne z planem miejscowym, wobec czego istnieje przestanka, ze bedg one

stanowi¢ podstawe do okreslenia zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia zmian w obowigzujacym prawie miejscowym,

atym samym bedg mieC bezposredni wptyw na wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych w gminie. Wnioski

te poddano ostatecznej analizie pod katem wybranych uwarunkowar mogacych mie¢ wplyw na ich ewentualne uwzglednienie

(np. wystepowanie form ochrony przyrody, badz uzytkéw lesnych czy udokumentowanych zt6z kopalin).

W analizowanym okresie, na terenie gminy Mszana, nie zostaly wydane zadne decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego jak réwniez decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Od poczatku 2019 r. do korica lutego 2023 r. na terenie Gminy Mszana wydanych zostato tacznie 578 decyzji 0 pozwoleniu

na budowe (dalej PNB), z czego istotnych dla niniejszej analizy pozostaje 268 itoone zostaly poddane ocenie.
Ponadto, w tym samym okresie, do tut. starostwa wplyneto 19 zgtoszen dot. rob6t budowalnych realizowanych na terenie
gminy, przy czym 4 zgtoszenia nie zostaty uwzglednione, gdyz nie miaty wptywu na strukture funkcjonalno-przestrzenna,
Analiza wykazata, iz w ujeciu ,rok do roku” liczba PNB zwigzanych z budowg obiektéw budowlanych ma charakter staty.
Najwieksza liczba PNB zostata wydana w obrebie Mszana, gdzie wydano ich 158, co stanowi 59% wszystkich analizowanych
decyzji. Z kolei obrebem o najmniejszej liczbie wydanych decyzji jest Gogotowa — w ciggu 4 lat wydano tu tacznie 49 decyzji,
o w ujeciu ogdlnym stanowi zaledwie 18%. Natomiast w obrebie Potomia wydano niewiele wiecej, bo 61 decyzji (23% ogdtu).
Statystycznie nalezy przyjaé, ze rocznie dla jednego obrebu geodezyjnego w gminie wydawane sg $rednio niespetna 22 PNB.
Najwiecej, gdyz 82% wszystkich decyzji, dotyczyto inwestycji zwigzanych z zabudowg mieszkaniowg (funkcje MN i MN-U).
Z kolei pozwolenia na budowe budynkéw ustugowych stanowity prawie 10% ogétu analizowanych PNB. Pozostate decyzje
tow wigkszoSci pojedyncze przypadki o tacznym udziale okoto 8% w skali catej gminy. Co istotne, ponad potowa
PNB zwigzanych z zabudowg mieszkaniowg oraz ustugowg wydana zostata dla obrebu Mszana.
W przypadku zgtoszen budowy, sytuacja wyglada prawie analogicznie — tzn. réwniez w tym przypadku obreb Mszana
charakteryzuje sie najwieksza iloscig zgtoszen, bowiem tacznie w ostatnich latach ztozono ich 10, co stanowi prawie 67%
wszystkich analizowanych zgtoszer. W Potomi zgtoszen byto zaledwie 4 (tj. 26,7%), natomiast w obrebie Gogotowa dokonano
wylgcznie jednego zgtoszenia i to dopiero w roku 2023. Znaczaca cze$¢ zgloszen dotyczyta budowy sieci infrastruktury
technicznej, a tylko 2 zgtoszenia dotyczyly rozbudowy lub przebudowy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Powyzsze, czastkowe analizy pozwolity zdefiniowac wieloletni plan sporzadzania plandw miejscowych dla gminy Mszana,
wedtug ktérego w pierwszej kolejnosci zaleca sie sukcesywng zmiane lub realizacje nowego MPZP dla obrebu geodezyjnego
Mszana, bowiem uzyskat on najwigkszg ilos¢ punktow w ocenie predyspozycji, co oznacza duzg potrzebe dziatan
planistycznych. Z kolei $rednig konieczno$¢ przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego odnotowano w przypadku
obrebu Potomia, cho¢ réznica w punktacji w doniesieniu do obrebu Mszana jest nieduza. Mozna w zasadzie przyjac, ze oba
ww. obreby charakteryzujg sie podobnymi warunkami majacymi wptyw na potrzebe zmiany lokalnego prawa miejscowego
z zakresu planowania przestrzennego i w zasadzie jedyna roznice robi ilo$¢ wydanych w ostatnich latach pozwolen na budowe
i zgloszen budowy w obrebie Mszana. Obreb Gogotowa w ocenie predyspozyciji do sporzadzenia mpzp uzyskat najmniejszg
ilo$¢ punktéw, co w przyjetej skali skutkuje matg potrzebg realizacji planu lub zmiany planéw obowigzujgcych.
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Wieloletni plan sporzadzania plandéw miejscowych powinien by¢ traktowany raczej jako ,kierunkowskaz” wspierajacy podjecie
konkretnych decyzji planistycznych anizeli sztywne wytyczne, lecz niezaleznie od powyzszego nalezy dazy¢ do statego
monitorowania zmian zachodzacych w procesie rozwoju przestrzennego gminy mogacych mie¢ wplyw na rzeczywisty obraz
potrzeb i mozliwosci jego transformacji, co pozwoli okresli¢ ewentualng konieczno$¢ i zasadnos¢ zmian polityki oraz
instrumentéw niezbednych dla jej realizacji. Stata analiza moze by¢ réwniez wykorzystywana dla koordynacji, dokonywania
ocen i prognozowania.

Wykazana mata potrzeba przystapienia do sporzadzenia MPZP nie przesadza jednoznacznie, aby dany obreb geodezyjny
kategorycznie pomija¢ przy planowaniu szczeg6towego harmonogramu prac planistycznych lub ze nalezatoby sie wstrzymaé
z wszelkimi zamierzeniami planistycznymi w tej czg$ci gminy. Pozgdane jest sporzadzanie planéw miejscowych dla catego
obszaru danego obrebu geodezyjnego. Dopuszcza sie takze realizacje jednego planu dla catej gminy, cho¢ nalezy zwrécié
uwage, ze moze by¢ to trudne do wykonania z uwagi na odmiennych charakter i uwarunkowania poszczegolnych obszaréw.
Co wiecej, dopuszcza sie rowniez mozliwo$¢ objecia planem wytgcznie czesci lub fragmentéw danego obrebu, w zalezno$ci
od zaistniatych okoliczno$ci lub potrzeb.

Niezaleznie od wieloletniego planu proponuje sie, aby sukcesywnie, w pierwszej kolejnosci, podejmowaé dziatania
planistyczne na obszarach, na ktérych odnotowano wnioski z etapu koficowego analizy wnioskdéw oraz w obrebie obszaréw,
gdzie ujawniono réznice pomiedzy MPZP a Studium w zakresie dostepnosci terendw przeznaczonych pod zabudowe,
przy jednoczesnym uwzglednieniu gruntow rolnych chronionych i gruntéw le$nych.
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Uzasadnienie
Gmina Mszana posiada aktualnie:

1) Studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwala
Nr XLI1/41/2010 Rady Gminy Mszana z dnia 13 wrzes$nia 2010 r., ktore zostalo zmienione nastgpujacymi
uchwatami Rady Gminy Mszana Nr:

a) XXXI1/59/2013 z 30 wrzesnia 2013 r.,
b) IV/39/2019 z dnia 6 lutego 2019 r. [dalej: Studium];

2) tacznie 14 obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [dalej: Plany lub
MPZP] wtym 4 zmiany planéw zwanych w Analizie "podstawowych,,, ktorych ogodlna powierzchnia
stanowi ok. 99,76% powierzchni catej gminy.

Celem uchwaty jest realizacja wymogu zawartego w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [dalej: Ustawa], w mys$l ktorego:

1) ,,W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 Ustawy,
oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego;

2) Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa
wpkt 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 Ustawy, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale
w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci
lub w czesci, podejmuje dziatania,o ktérych mowa w art. 27 Ustawy;

3) ,,Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci
zgodno$¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajagcymi z przepisow art. 10 ust. 112,
art. 15 oraz art. 16 ust. 1 Ustawy.”

W czasie od marca 2023 roku do sierpnia 2023 roku Woéjt Gminy Mszana przeprowadzit wymagane
ustawa analizy i czynnos$ci dotyczace oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych, jak tez wykonat
stosowne opracowanie.

Opracowanie pn. "Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Mszana" uzyskato dnia
12 wrzesnia 2023 r. wymagang przepisami pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektoniczne;.

Wobec powyzszego istnieja podstawy formalno-prawne do przyjecia uchwaty.
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