WOIT GMINY MSZANA

woj. Slagskie

GKFZ.6220.6.2022

GKFZ.KW.000387.2023
Mszana, dnia 24.04.2023

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.), w zwiazku z art. 74 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

(tj. Dz.U. z 2022r. poz. 1029), Wojt Gminy Mszana zawiadamia, ze w dniu 21 kwietnia
2023r. wydana zostala decyzja o odmowie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia p.n.: ,Wydobywanie kruszywa
naturalnego ze zloza ,,Marklowice 2”7,

Z treécia decyzji oraz dokumentacja w sprawie mozna sie zapozna¢ w Referacie Gospodarki
Komunalnej i Funduszy Zewngtrznych Urzedu Gminy Mszana (adres: ul. 1 Maja 81, 44-325
Mszana), pokdj nr 24 w godzinach pracy Urzedu, po uprzednim telefonicznym umoéwieniu
wizyty.

Tre$¢ decyzji jest rowniez dostepna na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Mszana.

Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia
niniejszego obwieszczenia.

Kopia: a/a
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GKFZ.6220.6.2022
GKFZ.KW.000386.2023
Mszana, dnia 21.04.2023

DECYZJA
Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 3, art. 85 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(tj. Dz.U. z 2022r. poz. 1029), art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2022, poz. 2000), oraz § 3 ust. 1 pkt 40b
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1839), po
rozpatrzeniu wniosku RSP Jankowice Budniok Kula Zielinski Sp. j. z siedziba: ul. Sportowa
2, 44-264 Jankowice, reprezentowana przez Pelnomocnika — Daniela Reck z Kancelarii

Adwokackiej Duraj Reck i Partnerzy z siedziba: ul. Gliwicka 5, 40-079 Katowice

orzekam
odméwié¢ wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢
przedsiewzigcia pod nazwa: ,Wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloza

w»Marklowice 2”7

UZASADNIENIE

W dniu 1 sierpnia 2022r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
postanowieniem nr SKO.OSW/41.9/367/2022/11320/RN, po rozpatrzeniu wniosku Gminy
Swierklany, postanowilo wyznaczyé Woéjta Gminy Mszana do rozpatrzenia wniosku RSP
Jankowice Budniok, Kula, Zielifiski Sp. j. w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji pn.: ,,Wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloza
,,Marklowice 2",
Pismem z dnia 18 sierpnia 2022r. tut. organ zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Swierklany
o przestanie akt przedmiotowej sprawy. W dniu 23 sierpnia 2022r. pismem znak sprawy
RGP.6220.002.2019.MM Urzad Gminy Swierklany przekazat akta sprawy. Zawiadomieniem
znak sprawy GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000355.2022 z dnia 22.09.2022r. zawiadomit
o wszczeciu w dniu 24 sierpnia 2022r. postepowania w sprawie wydania decyzji

o $srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje¢ przedsigwzigcia ,,Wydobywanie



kruszywa naturalnego ze zloza ,,Marklowice 2””. W zawiadomieniu tym organ rownoczesnie
wezwal wnioskodawce z art. 50 Kpa do zlozenia dodatkowych informacji. Ponadto organ
wezwat do dokonania oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie
skarbowej. W dniu 13 pazdziernika 2022r. w odpowiedzi na wezwanie Wojta Gminy Mszana,
pelnomocnik inwestora zlozyl stosowne informacje iwyjasnienia oraz wniost oplatg
skarbowa. Zawiadomieniem nr GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000378.2022 2z dnia
19.10.2022r. Wojt Gminy Mszana zawiadomit o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do
dnia 24 grudnia 2022r. Pismem nr GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000394.2022 z dnia
28.10.2022r. Wéjt Gminy Mszana wniost do Urzedu Gminy w Swierklanach o udzielenie
informacji, czy dla dziatki nr 655/24 objgtej planowanym przedsigwzigciem, wypis 1 wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 27.04.2022r. jest aktualny.
Z uwagi na liczbe stron postgpowania (liczba stron okre$lona na podstawie uproszczonych
wypiséw z rejestru gruntéw dotaczonych do pisma Kancelarii Adwokackiej Duraj Reck
zdnia 15.06.2022r.), zgodnie z art. 74 ust. 3 UUOS tut. organ obwieszczeniem
nr GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000395.2022 z dnia 28.10.2022r. powiadomil wszystkie
strony postgpowania o wszczgciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, mozliwosci czynnego udziatu w postgpowaniu
w tym zapoznania si¢ z aktami sprawy i sktadania uwag i wnioskow oraz o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia sprawy do dnia 24.12.2022r. Pismem GKFZ.6220.6.2022
GKFZ.KW.000398.2022 z dnia 31.10.2022r. przekazat na adres Urzedu Gminy Swierklany
ww. obwieszczenie w celu jego podania do publicznej wiadomosci na terenie Gminy
Swierklany. Przedmiotowe obwieszczenie zostato zwrécone pismem RGP.6220.6.2022.MM
zdnia 22.11.2022r. wraz z adnotacja o terminie i miejscu jego wywieszenia. Pismem
nr RGP.6220.6.2022. MM z dnia 08.11.2022r. Urzad Gminy Swierklany potwierdzil, ze wypis
i wyrys z dnia 27.04.2022r. z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatki nr 655/24 potozonej w Jankowicach jest aktualny, a przeznaczenie dziatki to teren
rolniczy oznaczony symbolem 29R. Korzystajac zart. 10 Kpa Gmina Swierklany
w przedmiotowym pi$mie wypowiedziata si¢ co do zebranych dowodow i materialow.
W piémie tym Gmina Swierklany poinformowata m.in. o przeznaczeniu dzialki nr 655/24
jako terenu rolniczego, oraz ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
dopuszcza wydobywania kruszywa naturalnego, a w najblizszym czasie Gmina Swierklany
nie planuje zmiany istniejacych plandow. W dalszej czeSci pisma Gmina Swierklany
przedstawita aktualny sposob zagospodarowania terenu oraz zagrozenia wynikajace

z dopuszczenia planowanego przedsigwzigeia do realizacji, w tym zaklocenia 1 tak



naruszonych juz stosunkéw wodnych na tamtejszych gruntach. Do pisma dolaczona zostata
dokumentacja fotograficzna obrazujaca aktualny sposob zagospodarowania przedmiotowej
dzialki objetej realizacja przedsiewziecia. W dniu 1 grudnia 2022r. przedstawiciel RSP
Jankowice Budniok, Kula, Zielinski Sp.j. wnidst o wglad do akt sprawy. Z czynnosci tej
sporzadzony zostal protokét. Obwieszczeniem GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000622.2022
z dnia 12.12.2022r. W6jt Gminy Mszana poinformowat o mozliwo$ci zapoznania sig z aktami
sprawy przed wydaniem decyzji administracyjnej oraz o przediuzeniu terminu wydania
decyzji administracyjnej do dnia 24 stycznia 2023r. Pismem GKFZ.6220.6.2022
GKFZ.KW.000624.2022 z dnia 12.12.2022r. Wojt Gminy Mszana przestal ww.
obwieszczenie do Gminy Swierklany celem podania do publicznej wiadomosci.
Obwieszczenie z adnotacja o terminie i miejscu jego wywieszenia zostalo zwrdécone pismem
nr RGP.6220.6.2022.MM z dnia 04.01.2023r. Z uwagi na skomplikowany charakter sprawy,
zlozenie przez strony postgpowania uwag i wnioskéw oraz konieczno$¢ analizy
zgromadzonego obszernego materialu dowodowego, obwieszczeniem GKFZ.6220.6.2022
GKFZ.KW.000054.2023 z dnia 18 stycznia 2023r. W6jt Gminy Mszana zawiadomil strony
postepowania o wydhluzeniu terminy wydania decyzji administracyjnej do dnia 24 lutego
2023r. Pismem GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000061.2023 z dnia 19.01.2023r.
obwieszczenie zostato przestane do Urzedu Gminy Swierklany celem podania do publiczne;
wiadomoséei. Obwieszczenie to zostalo zwrocone z adnotacja o terminie 1 miejscu jego
wywieszenia w dniu 09.02.2023r. wraz z pismem RGP.6220.6.2022.MM. W dniu 13 stycznia
2023r. do Urzedu Gminy Mszana wptyneto pismo dotyczace planowanego przedsigwzigcia,
do ktérego dotgczona zostata opinia geologiczno — goérnicza, opinia hydrogeologiczna oraz
pismo z KWK ,ROW” nr 71/MGM-J/LR/113/747/23. Pismo to stanowito odniesienic sig
inwestora do uwag Urzedu Gminy Swierklany przedstawione w  piémie
nr RGP.6220.6.2022.MM z dnia 28.11.2022r. W uzupelnieniu pisma z dnia 22.12.2022r.
(wptyw do tut. urzedu w dniu 13.01.2023r.) inwestor pismem z dnia 17.01.2023r. (wptyw do
tut. urzedu w dniu 23.01.2023r.) przedlozyt mape sytuacyjna z prognozowanymi izoliniami
obnizen w okresie od 01.01.2023 do 31.12.2049. W dniu 27 stycznia 2023r. przedstawiciele
Urzedu Gminy Swierklany wnie§li o wglad do akt sprawy, co zostalo odnotowane
w protokole dotaczonym do akt prowadzonego postgpowania. W dniu 16 lutego 2023r.
wplyneta od inwestora uzupetniajaca opinia geologiczno — hydrogeologiczna dla planowanej
inwestycji, ktora zostala dotaczona zgodnie z wnioskiem strony do akt sprawy. Pismem
RGP.6220.6.2022.MM z dnia 10 lutego 2023r. (wplyw do tut. urzedu w dniu 16.02.2023r.)

Urzad Gminy Swierklany przekazat opinie urbanistyczna dla toczacego sig postgpowania



w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego
przedsigwzigcia. Obwieszczeniem GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000306.2023 z dnia
23.02.2023r. Wéjt Gminy Mszana zawiadomil o nowym terminie zatatwienia sprawy — do
dnia 24 kwietnia 2023r. Pismem GKFZ.6220.6.2022 GKFZ.KW.000315.2023 z dnia
23.02.2023r. przestal obwieszczenie do Urzgdu Gminy Swierklany celem podania do
publicznej wiadomo$ci. W dniu 27 lutego 2023r. przedstawiciel RSP Jankowice Budniok,
Kula, Zielinski Sp.j. wniést o wglad do akt sprawy, z czego sporzadzony zostal protokot
dotaczony do akt sprawy. Pismem z dnia 14.03.2023r. inwestor wniost o wydtuzenie terminu
na wydanie decyzji administracyjnej do dnia 24 kwietnia 2023r. Pismem
RGP.6220.6.2022.MM z dnia 20.03.2023r. (wptyw do tut. urzedu w dniu 24.03.2023r.) Urzad
Gminy Swierklany przestal obwieszczenie Wojta Gminy Mszana GKFZ.6220.6.2022
GKFZ.KW.000306.2023 z dnia 23.02.2023r. z adnotacja o terminie jego wywieszenia.
W dniu 30 marca 2023r. do tut. urzedu wptynelo pismo inwestora, do ktorego dolaczona
zostala opinia dotyczaca uwarunkowan geologiczno - gorniczo — hydrogeologicznych
eksploatacji ztoza piasku Marklowice II z uwzglgdnieniem wymogoéw prawnych.
W toku prowadzonego postgpowania, w celu ostatecznego wystuchania stron postgpowania tj.
Gminy Swierklany oraz RSP Jankowice Budniok, Kula, Zielinski Sp.j. przed wydaniem
decyzji administracyjnej w przedmiotowym postgpowaniu, Wéjt Gminy Mszana w trybie art.
50 Kpa wezwal strony do osobistego stawienia sig¢ w siedzibie organu. Spotkanie odbyto sig
w dniu 12 kwietnia 2023r. z czego sporzadzony zostat protokot dotaczony do akt sprawy.
W trakcie spotkania strony przedstawily swoje stanowisko w sprawie, podtrzymujac
dotychczas ztozone uwagi i wnioski. W trakcie spotkania w imieniu wspdlnika RSP
Jankowice Budniok, Kula, Zielinski Sp.j. pana Tomasza Budniok, przedstawiciel obecnego na
spotkaniu inwestora ztozyl pismo wraz z nos$nikiem danych (pendrive). Organ odtworzyt
nagrania zamieszczone na pendrive, jednak nie odniést si¢ do pytan zawartych w pismie

z uwagi na to, ze tematyka tych pytan nie stanowi sedna prowadzonego postgpowania.

W toku prowadzonego przez Wojta Gminy Swierklany postgpowania, przed zloZeniem

wniosku o jego wylaczenie i wyznaczenie organu zastgpczego, zgodnie z art. 64 uuos
uzyskano nastgpujace opinie i uzgodnienia dla planowanego przedsigwzigcia:

1) Opinia sanitarna Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rybniku

nr ONS-ZNS.9027.2.6.2021 z dnia 7 pazdziernika 2021r. Organ ten w swojej opinii

stwierdzil o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko

planowanego przedsigwzigcia.



2) Opinia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Gliwicach nr GL.ZZS.1.435.151.2021.MS z dnia 11 stycznia 2022r. Organ ten
w swojej opinii okreslit, ze nie ma obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania
na srodowisko planowanego przedsigwzigcia.

3) Postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
nr WOO0S.4220.618.2021.MK 1.5 z dnia 13 kwietnia 2022r. Organ postanowieniem
okreslit brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko dla
planowanego przedsiewziecia. Nie mniej jednak w uzasadnieniu postanowienia
wskazal, ze zbadanie zgodno$ci inwestycji z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan organu prowadzacego
postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wojt Gminy Mszana przyjal ww. opinie i uzgodnienia jako materiat dowodowy w sprawie.

W my$l postanowien art. 71 wust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 1029),
zwana dalej UUOS, decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach okresla $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia. Stosownie do art. 71 ust. 2 UUOS uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla przedsigwzig¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz przedsiewzigé mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. W mysl art. 74 ust. 3a UUOS strona postepowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz
podmiot, ktoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze,
na ktory bedzie oddziatywa¢ przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1 cyt. ustawy. Przez obszar ten rozumie sig:
1) przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar
znajdujacy sie¢ w odlegtosci 100m od granic tego terenu;
2) dzialki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia zostalyby przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub
3) dzialki znajdujace si¢ w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia, ktore
moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomoséci, zgodnie z jej
aktualnym przeznaczeniem.
Organem wlasciwym do wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, dla

inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego postepowania, w my$l art. 75 ust. 1 UUOS jest



wojt, w tym przypadku — Wojt Gminy Mszana jako organ zastgpczy wyznaczony
postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach. W zasiggu
oddzialywania planowanego przedsiewzigeia znajduje si¢ bowiem dziatka stanowiaca
wlasno§¢ Gminy Swierklany, ktora tym samym otrzymuje status strony w przedmiotowym
postgpowaniu.

Planowane przedsiewziecie kwalifikuje si¢ do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z §3 ust. 1 pkt 40b tj. wydobywanie kopalin ze zloza
metoda odkrywkowsq inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a: z obszaru gorniczego
o powierzchni wigkszej niz 2 ha lub o wydobyciu wigkszym niz 20 000m® na rok, inne niz
wymienione w lit. a Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2019r. poz.
1839). Inwestycja zostata zakwalifikowana do mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac

na $rodowisko, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 pk2 UUOS.

Planowane do realizacji przedsiewziecie to wydobywanie kruszywa naturalnego ze
ztoza ,Marklowice 2” metoda odkrywkowa. Teren planowanego przedsigwzigcia (dziatka nr
655/24) objety jest obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(Uchwata nr 204/XXXI/17 Rady Gminy Swierklany z dnia 22 czerwca 2017r.), zgodnie
z ktérym oznaczony jest symbolem 29R — teren rolniczy. Teren, na ktérym znajduje sig ztoze
stanowia grunty rolne klas bonitacyjnych IlIb, IVa i N, a najblizsza okolica to roOwniez tereny
uprawne. Najblizsze zabudowania mieszkalne znajduja si¢ w odlegloéci 400m na pdinoc od
terenu ztoza kruszywa. W odlegtosci ok. 135m na poludnie znajduje sig¢ zwatowisko odpadow

skaty plonnej z eksploatacji wegla kamiennego, oddzielone pasem lasu o szerokosci ok.

100m.

Zgodnie z tresciq art. 80 ust. 3 UUOS organ odpowiedzialny za wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla, czy lokalizacja planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na wydobywaniu kopalin ze zldz, nie narusza zamierzong dzialalno$cig
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Rada Gminy Swierklany dla obszaru
objetego planowanym przedsiewzigciem zatwierdzita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwala nr 204/XXXI/17 w dniu 22 czerwca 2017r. Plan ten przewiduje
m.in.:

- dla terendw oznaczonych symbolem od IR do 35R przeznaczenie podstawowe: tereny

rolnicze; przeznaczenie dopuszczalne (obiekty stuzace produkcji rolniczej, zadrzewienia



i zakrzewienia $rodpolne, ktadki piesze i pieszo — rowerowe, budowle przeciwpowodziowe);
zagospodarowanie towarzyszace (doj$cia i dojazdy, $ciezki piesze i pieszo — rowerowe, zielen
urzadzona, infrastruktura techniczna);

- w zakresie ochrony $rodowiska i krajobrazu ustala si¢ m.in. zakaz wykonywania prac
powodujacych ~ zmian¢ stosunkéw  wodnych, jezeli nie stluza one ochronie
przeciwpowodziowej, melioracji lub regulacji koryt ciekow wodnych.

Dzialka nr 655/24, na ktérej planowane jest przedsiewzigcie, zlokalizowana jest na terenie
oznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego symbolem 29R.
Odnoszac si¢ do dokumentéw, uwagi i wnioskow zlozonych przez inwestora: tut. organ nie
neguje sposobu prowadzenia zamierzonej dzialalnosci, ktéra zapewne (zgodnie z pismem
inwestora z dnia 29.03.2023r.) pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy, pozwoli
wykorzystaé pozyskany surowiec do realizacji inwestycji rowniez tych z terenu Gminy
Swierklany, czy tez utrzymaé ceny tego surowca w regionie. Nie mniej jednak tut. organ
wydajac niniejsza decyzje musi kierowaé sig przede wszystkim zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu, na ktérym planowana jest dana inwestycja
i kryterium nie naruszania przeznaczenia terendw wg miejscowego planu. W omawianym
przypadku, aby inwestor mogt realizowa¢ dana inwestycjg, Gmina Swierklany musiataby
pozytywnie rozpatrze¢ wniosek wiasciciela dziatki i dokonaé stosownych zmian w zapisach
miejscowego planu umozliwiajacych realizacj¢ danej inwestycji, jednak to zagadnienie nie
jest przedmiotem niniejszego postepowania, a tut. organ nie jest wlasciwym do rozpatrywania
powstatych na tym tle sporow pomiedzy stronami. Organ analizujac przediozony materiat
dowodowy podziela poglad inwestora (wyrazony w przedtozonych opiniach geologiczno —
gomiczych), dotyczacy mozliwosci dalszej degradacji srodowiska spowodowanej osiadaniem
terenow wskutek dziatalnoéci przedsigbiorstwa gorniczego, jednak nie stanowi to sedna
niniejszego postgpowania. Organ zgadza si¢ rowniez z twierdzeniami wyraZzonymi przez
inwestora w przedtozonych dokumentach, ze ztoza kopalin winny zgodnie z ustawa Prawo
ochrony $rodowiska podlegaé ochronie poprzez racjonalne gospodarowanie tymi zasobami.
Nie mniej jednak w przypadku postepowan zmierzajacych do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach decydujaca jest zasada, ze organ wydajacy decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach analizuje i bada przestanki wynikajace z UUOS na
moment zlozenia wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Na
chwile obecng zdaniem tut. organu, majac na uwadze zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany oraz zgromadzonego materiatu

dowodowego, zachodzg przestanki do wydania decyzji administracyjnej o odmowie wydania



decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Wydobywanie

kruszywa naturalnego ze zloza ,,Marklowice I

Wydobywanie piasku w celach zarobkowych wymaga uzyskania koncesji zgodnie z ustawa
Prawo Geologiczne i Gdrnicze. Koncesja taka jest aktem administracyjnym wydawanym
przez organ koncesyjny, ktory upowaznia do prowadzenia $ci$le okreslonej dzialalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wydobywaniu piasku w  celach
zarobkowych nie jest dziatalno$cig rolnicza. Wydobywanie kopalin, w tym piasku, zalicza sig
do sektora przemyshu, co potwierdza systematyka przyjeta w obowiazujacej Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, w $wietle ktorej dziatalno$¢ polegajaca na wydobywaniu kamieni,
piasku i gliny nalezy do sekcji przemystu obejmujacego gornictwo i wydobywanie. Nie jest to
zatem sektor rolny, a tylko dziatalno$¢ rolnicza zostata dopuszczona w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany na obszarze objetym planowanym
przedsiewzieciem. Planowane przedsigwzigecie ma polegaé na przemystowej, zarobkowe;j
eksploatacji zloza kruszywa naturalnego, a okoliczno$é, ze zasoby zloza tego kruszywa
zlokalizowane sa na terenie objetym podziemnym wydobywaniem wegla kamiennego, nie
zmienia charakteru tego przedsiewzigcia oraz faktu, ze teren ten nie bgdzie wykorzystywany
rolniczo zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a
przemystowo, co narusza ustalenia wspomnianego miejscowego planu. Podkresli¢ nalezy
rowniez, ze na tym etapic postgpowania nie ma mozliwosci kwestionowania ustalen planu,
dlatego tez uwagi inwestora w tym zakresie nalezy uzna¢ za bezzasadne w tym postgpowaniu.
Wydobywanie piasku na tym terenie spowoduje, ze tereny ktére zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu przeznaczone sa pod dzialalno$¢ rolnicza, nie bgda wykorzystywane
zgodnie z ich przeznaczeniem, czyli rolniczo, zatem naruszone zostana zapisy aktu prawa
miejscowego jakim jest przedmiotowy plan. Na chwilg obecng teren objgty planowanym
przedsiewzieciem jest uzytkowany rolniczo. Eksploatacja kruszywa naturalnego spowoduje
powstanie wyrobiska wglebnego na powierzchni okoto 7,5 ha i catkowitej glebokosci
maksymalnie do 24 m pod powierzchnig terenu.

W odniesieniu do pisma inwestora z dnia 13 stycznia 2023r. stwierdzi¢ nalezy, ze przede
wszystkim bezzasadnym jest wniosek wyrazony w piSmie inwestora a dotyczacym
mozliwoéci czasowego wylaczenia wnioskowanych terenéw z funkcji rolniczej
i umozliwienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze ztoza ,Marklowice” oraz przyjecia
rekultywacji terendw w kierunku rolniczym. Niniejsze postgpowanie nie dotyczy zmiany

zapiséw miejscowego planu, zmiany przeznaczenia dziatki nr 655/24 w miejscowym planie,



mozliwej rekultywacji po zakonczeniu eksploatacji, ani tez wylaczenia ww. dziatki z funkeji
rolniczej. Niniejsze postgpowanie toczy si¢ w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia zgodnie z ustawa UUOS. Organ
prowadzacy postepowanie nie podziela stanowiska inwestora wyrazonego w ww. pismie
dotyczacego mozliwosci realizacji inwestycji z uwagi na brak zapisow w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zabraniajacych eksploatacji zloza, czy tez realizacji
inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. W opinii tut. organu
brak zakazow nie przesadza o dopuszczeniu do realizacji przedsigwzigcia, gdyz oznaczaloby
to mozliwo$¢ realizacji wszelkich innych inwestycji, a uchwata Rady Gminy Swierklany
jasno wskazuje i okreSla kierunki rozwoju na danym terenie, jako kierunek zwiazany
z dzialalnoécia rolnicza, a takowg odkrywkowa eksploatacja kruszyw naturalnych w celach
zarobkowych nie jest. Z zapisbw w nadeslanej przez inwestora opinii geologiczno —
hydrogeologicznej (str. 3 opinii) wynika, Ze ,,zmiany stosunkéw wodnych nie doprowadzg do
osuszania a wrecz do powstawania lokalnych bezodptywowych niecek lub terenow
podmoktych. Sytuacja ta wynika nie z projektowanej/planowane;j eksploatacji ztoza kruszywa
naturalnego a prowadzonej obecnie eksploatacji ztoza wegla kamiennego”. W ocenie tut.
organu planowana dziatalno$¢ zwiazana z wydobywaniem kruszywa naturalnego dodatkowo
poglebi problem zmiany stosunkéw wodnych na tym terenie, nastapi kumulacja negatywnych
oddzialywan na $rodowisko w tym rejonie, zatem zachodzi tutaj sprzeczno$¢ z zapisami
miejscowego planu, ktére stanowia Ze na danym terenie nie mozna wykonywal prac
powodujacych zmiang stosunkow wodnych. Rowniez w samej opinii geologiczno —
hydrogeologicznej autor opinii podkreslit, ze ,w przypadku eksploatacji zloza kruszywa
naturalnego ,,Marklowice II” nalezy bra¢ pod uwage mozliwo§é zmian stosunkéw wodnych
w tym rejonie, przy czym efekty tych zmian beda sumowaly sig¢ z prowadzona rownolegle
eksploatacja zloza wegla kamiennego”. Naruszenie stosunkow wodnych to nie tylko
osuszenie terenu, ale rOwniez podtopienia, podmakanie, tworzenie si¢ niecek i rozlewisk
wskutek prowadzonych prac. Dotaczona pismem z dnia 17.01.2023r. mapa KWK ,ROW”
z prognozowanymi izoliniami obniZen nie stanowi w ocenie organu materiatu dowodowego
stanowiacego podstawe do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Jezeli z zapisOw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, ze dana
nieruchomo$¢ gruntowa ma przeznaczenie rolne lub lesne, to w mysl art. 11 ust. 1 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2022r. poz.2409), zmiana jej przeznaczania
(w tym przypadku prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z wydobywaniem piasku metoda

odkrywkowa), jest mozliwe wytacznie po wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej.



W kontekscie planowanego przedsigwzigeia i jego nienaruszania zapisow miejscowego planu
jest zagadnienie zwigzane z gospodarka wodno — $ciekowg na omawianym obszarze. Zgodnie
z zapisami miejscowego planu w zakresie ochrony $rodowiska i krajobrazu zakazuje sig
wykonywania prac powodujacych zmiang stosunkow wodnych, jezeli nie stuza one ochronie
przeciwpowodziowej, melioracji lub regulacji koryt ciekow wodnych. Planowane
przedsiewziecie nie polega na dzialalno$ci zwiazanej z powyzszymi zadaniami, a jego
charakter (eksploatacja kruszywa spowoduje powstanie wyrobiska wgltgbnego o glgbokosci
maksymalnie do 24 m ppt) spowoduje zmiang stosunkéw wodnych na danym obszarze.
Inwestor w Karcie informacyjnej przedsigwzigeia podaje, co potwierdza réwniez w swojej
opinii dyrektor PGW Wody Polskie, ze nie przewiduje si¢ odwadniania wyrobiska
w przypadku wystapienia intensywnych opadéw atmosferycznych, a takie zjawiska z uwagi
na anomalia pogodowe wystepujace na naszym terenie sa coraz czg¢stsze. Gmina Swierklany
w swoim piémie z dnia 8 listopada 2022r. (znak sprawy RGP.6220.6.2022.MM) réwniez
podnosi fakt zmiany stanu wody na gruncie spowodowanej uruchomieniem planowanego
przedsigwziecia. Tut. organ popiera uwagi Gminy Swierklany, ze planowane przedsiewziecie
spowoduje nieodwracalng degradacje terenu eksploatacji i terenéw przylegtych. Organ w tym
miejscu postuzyt si¢ rbwniez opinig wyrazona w literaturze fachowe;:

,,Odkrywkowa eksploatacja piasku stwarza wysoce niekorzystane, a czgsto nieodwracalne
zmiany w glebie i zbiorowiskach roélinnych, co jest wynikiem nie tylko mechanicznego
znieksztalcenia gleb, ale takze powaznych zaburzen stosunkow wodnych” (cyt.: ,,Wplyw
odkrywkowych kopalin piasku na $rodowiska lesne” J. Potocki).

Zgodnie z art. 234 ustawy Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2625), wlaciciel gruntu nie
moze zmieniaé stanu wody na gruncie, a zwlaszcza kierunku odplywu znajdujacej si¢ na jego
gruncie wody opadowej, ani kierunku odptywu ze zrodet ze szkoda dla gruntéw sasiednich;
odprowadza¢ wod oraz Sciekow na grunty sasiednie. Wszelkie zmiany stosunkéw wody na
gruncie na  przedmiotowym obszarze naruszaja zatem  zapisy migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany.

Ponadto jako dowdd w sprawie dopuszczono opini¢ urbanistyczna zespolu autorskiego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany — TERPLAN
Przedsigbiorstwo projektowania, studiow, ushug i realizacji Sp. z o0.0.. Zespdt autorski
stwierdza, z czym tut. organ si¢ zgadza, ze uchwala w sprawie Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wskazuje kierunki, w ktérych powinno
nastgpowacé ksztattowanie tadu przestrzennego. Nie jest to akt prawa miejscowego, ale wiaze

gmine przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie



z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium jest prawnie okreslonym
instrumentem ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, stuzacej
ustaleniu lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego sa
konsekwencja zapisow studium, ktére to zapisy plan miejscowy rozwija i uszczegolawia.
Ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy, za§ plany miejscowe nie moga naruszac
ustalen studium. Autor planéw miejscowych gminy Swierklany stwierdza, ze samo wskazanie
zloza kruszyw naturalnych nie upowaznia do uznania, ze eksploatacja na terenie oznaczonym
symbolem 29R jest mozliwa. Zespot autorski réwniez podkresla to, co organ prowadzacy
zauwazyt, ze w planie miejscowym zawarto zakaz wykonywania prac powodujacych zmiang
stosunkéw wodnych, a skutki powierzchniowe] eksploatacji kruszywa mogg prowadzi¢ do
naruszenia i tak zaburzonych w tym rejonie stosunkéw wodnych. Realizacja wydobycia
kopaliny jest mozliwa wowczas, gdy nie naruszy przeznaczenia okreslonego w migjscowym
planie oraz w przepisach odrebnych. Wojt Gminy Mszana zgadza si¢ z wywodem zespotu
autorskiego plandéw miejscowych Gminy Swierklany, ze w celu umozliwienia wydobycia
kruszywa naturalnego ze zloza ,Marklowice 2” nalezaloby taka mozliwos¢ wskazac
w Studium, a nastepnie dokona¢ zmian w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego, ktory jest bezwzglednie wigzacym aktem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materialu
dowodowego, tut. organ stwierdza, ze planowane przedsigwzigcie narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany, przyjetego
uchwatg nr 204/XXX1/17 Rady Gminy Swierklany w dniu 22 czerwca 2017r., dlatego tez

orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach, za posrednictwem Wojta Gminy Mszana,

w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzjg. Z dniem

doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do



wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna

1 prawomocna.

Otrzymuja:
1. Petnomocnik: Daniel Reck z Kancelarii Adwokackiej Duraj Reck i Partnerzy, ul. Gliwicka 5, 40-079

Katowice
2. Wojt Gminy Swierklany, ul. Koscielna 85, 44-266 Swierklany

Pozostale strony postepowania zawiadomione w trybie art. 49 Kpa

O Kopia a/a

Do wiadomoéci:
1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rybniku, ul. Kpt. L. Janiego 1, 44-200 Rybnik
2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Gliwicach, ul. Robotnicza 2, 44-100
Gliwice

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, Pl. Grunwaldzki 8 — 10, 40-127 Katowice

Za wydanie niniejszej decyzji, na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (tj. Dz.U.

z2021r. poz. 1923 z p6zn. zm.), zostala uiszczona oplata skarbowa w wysokosci 205,00 zt




