Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr.........
Rady Gminy Mszana

Objasnienia przyjetych wartosci zawartych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Mszana na lata 2023 — 2029

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mszana (zwana dalej WPF) zostata opracowana
zgodnie z przepisami art. 226 — 232 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 tj.) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych raz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (D.U. z 2021 r., poz.
2095 z pdzn.zm.), w szczegolnosci art. 15 zoa-15zoc. WPF jest zgodny ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2021, poz. 83)

Celem tego dokumentu jest mozliwos¢ kompleksowego przedstawienia sytuacji finansowej Gminy,
w tym przeptywow finansowych w obszarze dziatalnosci operacyjnej i majgtkowej. Dokument ten daje
mozliwos¢é oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla rozwoju. Jest
zrodtem informacji dla instytucji finansowych, organéw nadzoru, mieszkancéw oraz wszystkich
pozostatych zainteresowanych na temat zdolnosci Gminy do generowania nadwyzki operacyjnej,

sptaty zadtuzenia oraz mozliwosci inwestycyjnych.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana jest projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Mszana za lata 2020
i 2021, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2022 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych.
Limity wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4 upf, zostaty okreslone
do 2027 r.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawione sg zatozenia do przyjetych
wartosci po stronie dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw z uwzglednieniem zaciggnietego
dlugu. W WPF przedstawiono prognoze kwoty dlugu oraz szczegétowo opisano relacje wynikajgca

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie corocznie nowelizowana, przyjeto zatozenie, ze dochody
i wydatki w latach 2024-2029 indeksowane bedg w oparciu o informacje Ministerstwa Finansow,
dotyczace zatozen makroekonomicznych, zwigzanych z ksztattowaniem sie wskaznika PKB i inflacji.

Projekt WPF zostat opracowany w formie uchwaty Rady Gminy posiadajgcej 3 zatgczniki:

— Zalgcznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,

w tym zrddta finansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu w latach 2023 - 2029

— Zatacznik Nr 2 — zawiera zestawienie zbiorcze limitdw wydatkédw budzetu na planowane

i realizowane przedsiewziecia wieloletnie, o ktérych mowa w art. 226 ust. 2 pkt 1 upf.

— Zatgcznik Nr 3 — zawiera objasnienia przyjetych wartosci zawartych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Gminy Mszana na lata 2023 — 2029

Dla roku 2023 przyjeto wielkosci okreslone w projekcie budzetu Gminy na 2023 rok. Wartosci przyjete
w WPF i w projekcie budzetu na 2023 r. sg spdjne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu gminy ( art.229 upf.)

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze sptatg dtugu opierajg sie na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw dziatania gminy,
a nie informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktére mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

- czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organéw gminy. Do tej grupy przede wszystkim zaliczy¢
nalezy polityke finansowg w tym podatkowg prowadzong przez gmine,
- czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy, np. zmiany uregulowan prawnych,

wahania poziomu inflacji i PKB.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023-2029 przyjeto wzrost ogolnych kwot dochoddéw
i wydatkéw. Wprowadzono planowane kwoty czesci subwencji ogolnej, planowanych wptat do budzetu
panstwa, szacowanych wptywéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz
dotacji z budzetu panstwa na podstawie otrzymanych pism odpowiednio od Ministra Finansow
oraz Wojewody Slgskiego. Dochody biezgce przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania tych
dochodéw w 2022 r., dochody z tytutu podatku od nieruchomosci na 2023 rok przyjeto
z uwzglednieniem wzrostu stawek o srednio 12 % oraz wzrostu dotyczgcego modernizacji gruntéw na
terenie gminy. W prognozie na 2023 rok ilata nastepne wzieto pod uwage zmniejszenie dotaciji
celowej w zwigzku z zabraniem gminom realizacji zadania zwigzanego z wyptatg swiadczenia 500+.
Ztozone sg oraz planuje sie skiada¢ wnioski o dofinansowanie srodkéw europejskich a takze
pozyskiwa¢ inne srodki z zewnatrz.

W 2023 r. zaplanowano dochody majgtkowe z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci.



Przy prognozowaniu dochodoéw i wydatkéw kierowano sie zasadami analizowania danych z lat
poprzednich, oraz sytuacji finansowej i tendencji gospodarczych w roku biezgcym.

Z analizy gtéwnych zrodet dochodow i wydatkdow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sie pod wptywem inflacji. Wobec tego, w oparciu o Wytyczne dotyczagce zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, w trakcie przygotowywania WPF,

przyjeto, iz inflacja bedzie sie ksztattowata na poziomie 7,8 % w 2023.

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023

inflacja 2,3% 2,3% 2,5% 5,1% 9,1% 7,8%

Oczekuje sie, ze inflacja w 2022 r. wyniesie srednio 9,1%, a w nastepnym roku 7,8%. Wptynety na to
podwyzki cen surowcow (energetycznych i rolnych) na rynkach $wiatowych, do ktérych przyczynit sie
wybuch wojny w Ukrainie. W | kw. br. ceny energii byty o prawie 22% wyzsze niz przed rokiem, ceny
zywnosci i napojow bezalkoholowych wzrosty w tym okresie o 8,7%, a inflacja bazowa zwiekszyla sie
do 6,6%.

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie rownolegle prac
nad uchwatg budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF
i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu. Gmina nie planuje wydatkow z tytutu poreczen
i gwarancji. Dla roku 2023 przyjeto wielkosci okreslone w projekcie uchwaty budzetowej Gminy

Mszana na 2023 rok. W kolejnych latach przyjeto zasady, o ktérych mowa ponize;j.

I. Dochody:

Prognoze dochoddéw do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto zwiekszenia warto$ci dochodéw
w procentach zblizonych do wskaznikéw makroekonomicznych. Poziom dochodéw gminy w 2023 r.
bedzie réwniez uzalezniony od sytuacji spowodowanej epidemig COVID-19 oraz duzg niepewnoscig
zwigzang z sytuacjg rosyjskiej agresji na Ukraine. W przypadku Gminy Mszana w strukturze

dochodow zdecydowanie dominujg dochody o charakterze biezgcym.

W prognozowanych latach pozycjami w strukturze dochodéw sg ponizsze Zrodta, dla ktérych przyjeto

nastepujgce zatozenia:

— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) przyjeto na
podstawie prognozowanych kwot wynikajgcych z informacji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w wysokosci 7.282.238,00 zt. Dochody z tego zrodta w poréwnaniu do roku 2022 sg
mniejsze o kwote 386.308,00 zt w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w ustawie o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Najwazniejszg z nich jest obnizenie stawki pierwszego progu
podatkowego dla osdb rozliczajgcych sie wg skali podatkowej z 17% na 12%, przy jednoczesnym
zachowaniu zmian, ktére weszty w zycie z dn. 1 stycznia 2022 r., tj. podniesieniem kwoty wolnej od

podatku do 30 tys. zt oraz podniesieniem drugiego progu podatkowego z 85.528 zt do 120 000 zt.



Od roku 2024 zaplanowano niewielkie zwiekszenie w zwigzku ze wzrostem liczby mieszkancéw oraz
ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia. Przyjeta warto$¢ wzrostu jest nizsza anizeli $rednia
dotychczasowa zmian w wysokosci tych wptywow, ze wzgledu na wprowadzenie juz wczesniej przez
rzad ulg podatkowych takich jak obnizenie stawki PIT, podwyzszenie kosztow uzyskania przychodéw

oraz zwolnienia z podatku PIT oséb do 26 roku zycia.

— wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT): Wplywy z tego tytutu nie
stanowig znaczgcej kwoty w budzecie gminy, przyjeto je w wysokosci 51.290,00 zt na podstawie
planowanych kwot wynikajgcych z informacji Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Od 2024 roku zatozono 1 % zwiekszenie w stosunku do poprzedniego roku.

— subwencja oswiatowa: Na 2023 rok kwota zostata zaplanowana w wysokosci 9.954.327,00 z
zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Od 2024 roku zatozono 2 %
zwiekszenia w stosunku do poprzedniego roku ze wzgledu na wzrost wynikajacy z réznicy ucznidw
objetych edukacjg szkolng, zmiang liczby etatéw nauczycieli i stopni awansu zawodowego, wzrostem

srednich wynagrodzen nauczycieli oraz zmiang zakresu zadan oswiatowych.

— dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce: na rok 2023 przyjeto dotacje na
podstawie informaciji od Wojewody Slgskiego. W latach 2024-2029 zatozono wzrost tych dochodéw na
poziomie 5% w stosunku do poprzedniego roku. Jesli chodzi o $rodki i dotacje otrzymane na projekty
,miekkie” w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej i Budzetu

Panstwa na 2023 rok zaplanowano kwote 40.933,81 zt.

— pozostate dochody biezgce w tym z podatku od nieruchomosci: w ramach tych dochodéw planuje
sie wplywy z podatkéw i optat lokalnych, wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wpltywy z optaty eksploatacyjnej, dochody z najmu, dzierzawy i zwigzane z tym zwroty kosztéw za
media, dochody z odsetek, wynagrodzenie za terminowe odprowadzenie podatku PIT i skltadek ZUS,
wplaty za ustugi na rzecz oséb korzystajgcych z wyzywienia, zwroty z tytutu uczeszczania dzieci

z innych gmin do przedszkoli, wptywy z dochodéw o charakterze jednorazowym, itp.

Wptywy z podatku od nieruchomosci zostaty przyjete ze wzrostem 12% w stosunku do stawek
obowigzujgcych w 2022 r. Przyjeto rowniez zwiekszenie wptywow w zwigzku z planowang
modernizacjg gruntéw na terenie gminy. W 2024 i latach nastepnych przyjeto wzrost o 2% w stosunku
do poprzedniego roku. Ma to =zwigzek zzwiekszeniem powierzchni budynkow, gruntow
przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza, budowg nowych zakladéw, ciagtym wzrostem
przedsiebiorstw. Stawki z podatku od nieruchomosci, obowigzujgce na terenie gminy sg nizsze od
stawek maksymalnych okreslonych na 2023 r. W podatku rolnym i leSnym uwzgledniono wzrost
o wskaznik inflacji. Prognozujgc na 2023 r. wptyw z podatku od $rodkéw transportu przyjeto wzrost

0 12% w stosunku do stawek obowigzujgcych w 2022 r.

— dochody majgtkowe w 2023 roku wprowadzono w wysokosci 831.598,54 w zwigzku z planem

wystawienia do sprzedazy w drodze przetargéw 9 nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnosc¢
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gminy. W latach nastepnych nie planuje sie wptywow ze sprzedazy majgtku. W przypadku sprzedazy
dziatek w 2023 r. i uzyskanie wiekszych wplywédw dokonane zostang stosowne korekty w planie
dochodow.

W ramach dotacji oraz $srodkéw przeznaczonych na inwestycje wprowadzono kwote 12.825.894,12 zi
z tytutu: Srodkdw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych. Planowane dochody z tytutu tych $rodkdédw majg zwigzek
z realizowanymi przedsiewzieciami w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad.

W przypadku podpisania z instytucjami Unii Europejskiej nowych uméw o dofinansowanie lub po
otrzymaniu zawiadomien o przyznaniu dofinansowania z innych zroédet prognoza bedzie stosownie

aktualizowana.

Zgodnie z przepisami w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastgpit podziat prognozowanych
dochodéw na:

— dochody biezgce w planowanej kwocie 38.653.349,10 zt, co stanowi 73,89 % ogdtem dochodow,
— dochody majatkowe w planowanej kwocie 13.657.492,66 zt, stanowi 26,11 % ogdtem dochodow
W strukturze projektowanych dochodéw budzetu gminy na 2023 rok:

dochody wiasne stanowig — 34,86 %,

subwencja ogodlna ( cze$¢ oswiatowa) — 19,03 %,

udziaty gmin w PIT i CIT — 14,02 %,

dotacje celowe — 7,57 %,

srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski tad — 24,26 %

srodki unijne — 0,26 %

II. Wydatki:

Prognozujac wydatki biezgce kierowano sie zasadg utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu
Swiadczonych przez gmine ustug na rzecz mieszkahcow, zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
jednostek organizacyjnych oraz urzgdzen infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze obstuge
diugu zaciggnietego przez gmine. Wydatki do WPF opracowano wzgledem planu na 2022 i jego
przewidywanego wykonania oraz projektu w zakresie wydatkdw objetych planem na 2023 rok.
Przedsiewzigcia wieloletnie zostaty sporzadzone miedzy innymi w oparciu o planowane umowy na
realizacje projektdw z udziatem $rodkéw unijnych. W najblizszych latach planuje sie takze naktady na
inwestycje drogowe. Jest konieczno$¢ remontéw dotychczasowych drég oraz budowy nowej

infrastruktury drogowej spetniajgcej oczekiwania mieszkancéw.

Planowane wydatki ogétem na 2023 r. zamykajg sie kwotg 58.505.674,81 zt w tym:
— wydatki biezgce stanowig kwote 38.648.998,70 zt, co stanowi 66,06 % planowanych wydatkoéw,
— wydatki majatkowe stanowig kwote 19.856.676,11 zt, co stanowi 33,94 % planowanych wydatkow
ogotem.
Planowanie po stronie wydatkéw zakfada racjonalizowanie wydatkow biezgcych i zwiekszenie

dyscypliny budzetowej miedzy innymi poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci



zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych

naktadow. Wydatki na obstuge ditugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw spiat pozyczek

oraz obligacji. W przypadku uméw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci

dziatania jednostki i ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nalezy stwierdzic,

ze sg to koszty zwigzane z biezacym prowadzeniem dziatalnosci tj. energia, woda, gaz, odbior

Sciekéw i odpadow, optaty za telefony. Ich wysokos¢ ksztattuje sie w zaleznosci od pomiaréow

licznikéw lub innych urzgdzen pomiarowych. Trudno wiec te naktady realnie oszacowac.

W latach prognozowanych w zakresie wydatkéw biezgcych przyjeto nastepujgce zatozenia:

1.

5.

6.

7.

Wydatki na wynagrodzenia wraz ze skladkami od nich naliczanymi:
- na 2023 r. zaplanowano wzrost na wynagrodzeniach i skladkach od nich naliczanych z tytutu
umow o prace na stanowiskach administracji i obstugi z tytutu wzrostu ptacy minimalnej od
stycznia 2023 o kwote 480,00 zt i od lipca 2023 o kwote 590,00 zi.
- w okresie 2024-2029 uwzgledniono wzrost wydatkow o 1% w kazdym roku,
- plan roku 2023 uwzglednia takze plan sktadek na Pracownicze Plany Kapitatowe
Wydatki biezgce i majgtkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
- w zakresie przedsiewzie¢ wieloletnich zwigzanych z programami finansowanymi z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - wykazano
kwoty wynikajace z podpisanych umow oraz planowanych inwestycji, na ktére sg sktadane
whnioski,
Wydatki z tytutu poreczeh gwarancji nie zaplanowano,
Obstuga dtugu (odsetki od pozyczek i obligacji):
- w okresie od 2023-2029 roku zaktada sie koszty odsetek od wyemitowanych obligacji, oraz
koszty odsetek od zaciggnietych preferencyjnych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach i planowanego do zaciggniecia
kredytu w 2023 r.
Dla zobowigzah istniejgcych w momencie opracowywania prognozy podstawg okreslenia
harmonogramu ich sptaty byla umowa dotyczgca emisji obligacji oraz umowy pozyczki
z WFOSIGW. Dla zobowigzan indywidualnie okreslono okres i kwoty sptaty.
Wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: rok 2023
oszacowano na podstawie kalkulacji kosztow finansowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Zaplanowano inwestycje budowy Punktu Systemu Zagospodarowania
Odpadéw Komunalnych w wysokos$ci 1.254.425,56 zt.
Wydatki w ramach funduszu soteckiego: w 2023 roku z tego tytutu zabezpieczono kwote
171.705,00 zt na trzy sofectwa,
Pozostate wydatki:

w okresie 2024-2029 uwzgledniono kwoty majgc na uwadze rozsadne i oszczedne planowanie.

Na lata 2023-2027 przyjeto limity wydatkdw zapewniajgcych realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich

ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.



Limit wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:
1) limit wydatkéw biezgcych:

-w2023r.: 58.564,30 z,

-w2024r. 58.564,35 z,

-w2025r.: 22.023,97 z,

-w2026r.: 11.074,36 z,

-w 2027 r.: 7.382,87 z.

2) limit wydatkéw majgtkowych:

-w 2023 r.: 16.319.995,70 z,

-w 2024 r: 4.764.705,88 zt,

-w2025r.: 0,00 z,
-w 2026 r.: 0,00 z,
-w 2027 r.: 0,00 zt.

Od 2024 r. wysokos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki majatkowe bedzie uzalezniona
od ksztattujgcej sie nadwyzki operacyjnej netto budzetu, liczonej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi, pomniejszona o wydatki zwigzane z obstugg diugu i sptatg
zadtuzenia. Odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej determinuje rowniez mozliwos¢ regulowania
zobowigzan. Wynika to z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla sposéb liczenia

indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia.

W latach 2024-2029 prognozowana nadwyzka operacyjna osigga nastepujgce wartosci:
-w 2024 roku: 1.683.797,00 z,
- w 2025 roku: 1.545.908,00 z,
- w 2026 roku: 1.542.908,00 z,
-w 2027 roku: 545.908,00 z,
-w 2028 roku: 495.469,13 z,
-w 2029 roku: 316.800,00 z,

1. Wynik finansowy

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce bedg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych |,
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, pomniejszong o niewykorzystane dochody
tzw. znaczone (optaty alkoholowej, optaty za gospodarowanie odpadami, optaty srodowiskowej) oraz
niewykorzystane srodki na projekty unijne. Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw przewiduje
uelastycznienie i zarzadzania budzetami gmin poprzez modyfikacje obowigzujgcych regut fiskalnych
w szczegolnosci: czasowe stosowanie preferencji w zakresie zrownowazenia czesci biezacej

budzetu.



W trakcie prac nad projektem budzetu oraz przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy
Finansowej kierowano sie zasadg aby czesS¢ biezgca budzetu byta co najmniej zréownowazona.
Wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu jest pozytywnym zjawiskiem w samorzgdowej
gospodarce finansowej. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig informujgcg ile $rodkéw finansowych
pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkdbw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem
gminnych jednostek organizacyjnych. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej informuje jakimi Srodkami
dysponuje Gmina, ktére moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne stymulujgce rozwdj spoteczno-
gospodarczy. W catym okresie prognozowania zostaje zachowana relacja wynikajgca z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Analizujgc prognoze podstawowych parametréw budzetowych zauwazy¢ mozna, ze budzet

Gminy zamyka sie planowanym deficytem w roku 2023 w wysoko$ci: 6.194.833,05 zt, co stanowic
bedzie 11,84 % dochodoéw. Deficyt budzetu bedzie pokryty przychodami z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, wolnymi srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych
oraz kwotg planowanego kredytu.
Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za Il Kwartaty 2022 r. uwzgledniajgc plan po zmianach budzetu
w miesigcu pazdzierniku 2022 r. Gmina posiada niezaangazowang nadwyzke z lat ubiegtych
w kwocie 174.720,07 zt, oraz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 5.810.280,98 zi.

Od 2024 roku prognozuje sie, ze wynik budzetu Gminy stanowi¢ bedzie planowana nadwyzka

budzetu. W latach 2024-2029 nadwyzke budzetowg planuje sie przeznaczy¢ na spfate dtugu.

IV. Przychody

Sg to operacje jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane m.in. z pozyskaniem kredytow,
pozyczek, emisjg papieréw wartosciowych, gtownie z przeznaczeniem na finansowanie deficytu.
Jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego nie jest w stanie pokryé wilasnych niedoboréw
budzetowych, zgodnie z przepisami prawa, moze zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na:

-pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

-finansowanie planowanego deficytu budzetu,

-spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzah z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

-wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

W prognozowanych latach, majgc na uwadze obecne zadtuzenie Gminy, uwzgledniono w WPF-ie

przychody wewnetrzne oraz przychody z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu.

Po stronie przychodéw zaplanowano kwote 7.485.001,05 zi, na ktére sktadajg sie:

- kredyt w wysokosci 1.500.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu 1.500.000,00 zt,

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci 174.270,07 zi, w tym na pokrycie deficytu
174.270,07 zt



- wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, czyli nadwyzke srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu JST innych niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy, w tym
wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
w wysokosci 5.810.280,98 zt, z ktorych czes¢ wolnych srodkéw przeznacza sie na pokrycie

planowanego deficytu budzetu w wysokosci 4.520.112,98 zt.

V. Rozchody

S3 to $rodki, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczyé m.in. na:

- sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,

- wykup papieréw wartosciowych,

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat poszczegdélnych zobowigzan
finansowych Gminy. W 2023 roku planuje sie sptate w kwocie 1.290.168,00 zt

— 900.000,00 zt dotyczy wykupu obligacji

— 390.168,00 zt dotyczy sptaty pozyczki z WFOSIGW.

Zobowigzania planowane do zaciggniecia:

Planowany do zaciggniecia jest kredyt w wysokosci: 1.500.000,00 zt na sfinansowanie deficytu
budzetu.

W latach 2023-2029 planuje sie wykup obligacji wyemitowanych w 2015 roku oraz sptate rat pozyczek
z WFOSIGW.

VI. Kwota diugu
Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego oznacza sume nominalnej wartosci $Srodkow
finansowych postawionych do dyspozycji na okreslonych warunkach i na okreslony czas. Jest ono
najczesciej skutkiem zobowigzan zaciggnietych w wyniku:
- pozyczek i kredytdw,
— emisji samorzgdowych papieréw wartosciowych (obligacji),
- nieuregulowania zobowigzan wymagalnych,
- zapewnienia ptynnosci finansowej,
- pokrycia planowanego deficytu budzetowego,
- realizacji zadan inwestycyjnych.
Gmina Mszana aktualnie posiada zadtuzenie z tytutu emisji obligaciji i pozyczki z WFOSIGW.
Zadtuzenie gminy na 31.12.2022 roku planuje sie w kwocie 5.920.958,13 zt z nastepujgcych tytutow:
- obligacje z roku 2015 — wykup do 31.12.2026 r. - 3 900 000,00
- pozyczek z WFOSIGW w Katowicach - 2.020.958,13
W latach nastepnych stan zadtuzenia Gminy przedstawia sie nastepujaco:
- na koniec 2023 roku wyniesie 6.130.790,13 zi,
- nakoniec 2024 roku wyniesie 4 446 993,13 z,
- nakoniec 2025 roku wyniesie 2 901 085,13 z,
- nakoniec 2026 roku wyniesie 1.358.177,13 zl,



- nakoniec 2027 roku wyniesie  812.269,13 zl,
- nakoniec 2028 roku wyniesie 316 800,00 zl,
- nakoniec 2029 roku wyniesie 0,00 zt.
Prognozowana kwota dtugu gminy w latach od 2023 r. i na kolejne lata przedstawia kolumna 6

Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

VII. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik
obstugi zadluzenia):

Relacja wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zakfada poréwnanie dwéch
wskaznikéw: rocznego wskaznika spfat zobowigzan oraz maksymalnego wskaznika spfat
zobowigzan. Jest on liczony indywidualnie, na dany rok budzetowy. Zgodnie z art. 9 Ustawy z 14
grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ustalona na
lata 2021-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw
okreslonych wart. 243 ust. 1 ufp do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze
przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej z obliczanych trzech lat relacji dochoddéw biezgacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow biezgcych budzetu, z tym ze wyznaczajgc limit od roku 2020 przy obliczaniu relacji stosuje
sie przepisy art. 243 ust.2 pkt 1,2 dotyczagce zmniejszenia dochoddéw oraz pkt 3 lit. a i ¢ dotyczgce
zmniejszenia wydatkow. Czasokres trzech poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia
wskaznika, powinien zapobiec przypadkowym wahaniom zwigzanym ze szczegoélnymi zdarzeniami
w danym roku. Planujgc kwote na obstuge dtugu w danym roku nalezy jg kontrolowaé, poniewaz nie
moze przekroczy¢é dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia.
Kontrolowa¢ nalezy réwniez poziom wydatkéw biezacych, gdyz ich wigkszy wzrost (bez dodatkowych
dochodow biezgcych) moze skutkowacé uszczupleniem mozliwosci splaty zobowigzan i utratg
ptynnosci finansowej Gminy.

Od roku 2026 do obliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia poza danymi dotyczgacymi
konkretnego roku budzetowego, znaczenie majg wielko$ci uzyskane w ostatnich siedmiu latach.
Dochody ze sprzedazy majgtku nie bedg mieé znaczenia dla wskaznika zadtuzenia.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu Gminy. Natomiast do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Biorgc pod uwage wielkosci budzetowe za lata 2020 — 2021 i lll kwartat 2022 do obliczenia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 Ustawy o finansach publicznych relacja dla 2023 roku wynosi
4,48 % < 13,67 %, co oznacza, ze jest spetniona.

W latach nastepnych objetych prognozag relacja wynikajgca z omawianego przepisu jest rowniez
spetniona. Zauwazy¢ jednak nalezy ze w roku 2025 wystgpita niewielka réznica miedzy rocznym
wskaznikiem sptaty zobowigzan a maksymalnym wskaznikiem sptaty zobowigzahn. Majg na to wplyw
nizsze dochody biezgce zwigzane miedzy innymi z planowanymi nizszymi wptywami z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych w roku 2023 r. oraz wyzsze wydatki biezgce, zwigzane
miedzy innymi z zaplanowanymi w znacznej wysokosci wzrostami cen na zakup energii elektrycznej
oraz gazu do obiektéw jednostek organizacyjnych gminy, a co za tym idzie nadwyzka operacyjna na
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rok 2023 jest w znaczacy sposob nizsza niz w latach poprzednich. Jesli wezmie sie pod uwage
wskaznik z 7 lat poprzedzajgcych rok 2025 relacja ta jest korzystniejsza.

Wskaznik liczony jako $rednia z trzech ostatnich lat ulegnie zmianie po wstawieniu kwot z wykonania
budzetu za rok 2022.

Uchwalona przez Sejm RP 17 wrze$nia 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw przewidziata uelastycznienie
zarzgdzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego poprzez modyfikacje obowigzujgcych
regut fiskalnych. Ustawa przewiduje, w szczegolnosci:

1. czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czesci biezgcej budzetu,
2. zmiany w zakresie indywidualnego limitu sptaty zobowigzan
3. mozliwos¢ wyboru okresu (3 lata albo 7 lat), z ktérego liczony jest limit sptaty zobowigzan.

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw na podstawie art. 9 wprowadzita ze w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegoélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegolnych latach.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzajg zapisy iz:
- ustalajgc na lata 2023-2025 relacje zrownowazania budzetu w czesci biezgcej, dochody biezgce
moga by¢ powiekszone dodatkowo o wolne srodki, rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu JST innych niz okreslone w art. 217 ust 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach
publicznych, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych
- relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty dtugu moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy taczna kwota dtugu JST na koniec danego roku nie przekroczy 100% dochoddéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i sSrodkow

o0 podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt

4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Art. 226 ust 1 ustawy o finansach publicznych wprowadzit wymag, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna by¢ realistyczna. Realistyczno$é prognozy Gminy Mszana mozna odnies¢ do mozliwosci
uchwycenia, weryfikacji zwigzku z rzeczywistoscig na podstawie analiz z zakresu zrealizowanych
budzetéw z lat poprzednich, przyjetych wskaznikéw, uchwalonych stawek podatkowych, dokumentow,
harmonogramoéw sptat wynikajacych z uméw kredytowych, zawartych umoéw z instytucjami
dysponujgcymi  $rodkami unii europejskiej. Przy analizowaniu zadtuzenia Gminy w latach
prognozowanych zastosowano limity wynikajgce z ustawy o finansach publicznych. Im wyzszy jest
wynik budzetu biezgcego powiekszony o dochody ze sprzedazy majgtku tym wieksze mozliwosci

zadtuzania i inwestowania.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaly zawiera Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2023 - 2027

1. W zakresie wydatkow biezacych i majgtkowych na programy i projekty realizowane

z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2i 3 u.f.p.

— Przedsiewziecie pn. ,Life20 — Slaskie, przywracamy biekit”

Projekt zintegrowany Life ,Slgskie, przywracamy biekit” realizowany jest przy dofinansowaniu
z Programu LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Celem przedsiewziecia jest kompleksowa realizacja Programu ochrony

powietrza dla wojewddztwa slgskiego.

taczne nakiady finansowe wynoszg 205.224,40 z, limit zobowigzan wynosi 157.609,85 zt,
limit wydatkéw do poniesienia na kolejne lata:

w 2023 roku wynosi 58.564,30 zt

w 2024 roku wynosi 58.564,35 zt

w 2025 roku wynosi 22.023,97 zt

w 2026 roku wynosi 11.074,36 zt

w 2027 roku wynosi 7.382,87 zt

— Przedsiewziecie pn. ,Zwiedzaj i poznawaj na szlaku wiez i platform widokowych
w Euroregionie Silesia”
zadanie ,,Remont parkingu dla samochodéw osobowych — modernizacja infrastruktury
ulatwiajgcej dostep do atrakcji kulturowych i przyrodniczych przez odwiedzajgcych ze

specjalnymi potrzebami ”

Zadanie realizowane w ramach programu Funduszu mikroprojektéw w Euroregionie Silesia.
Przedmiotem zdania jest uzupetnienie infrastruktury sieciowego produktu turystycznego, jakim
jest szlak wiez i platform widokowych w Euroregionie Silesia .

W ramach zadania zostanie wyremontowany parking za OSP w Mszanie z wyznaczeniem

miejsc postojowych dla osdb niepetnosprawnych i rodzin z dzie¢mi.

taczne naktady finansowe wynoszg 355.704,04 zt. Limit na 2023 r. wynosi 277.938,04 zt.

Limit zobowigzan wynosi 7.000,26 zi.

2. W zakresie wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa

publiczno-prywatnego

W latach 2023 — 2027 na dzien sporzgdzenia projektu nie ma planowanych wydatkow.
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3. W zakresie wydatkéw na programy i projekty lub zadania pozostate:

Przedsiewziecie pn. "Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego Budowy Drogi
Glownej Potudniowej na odcinku od drogi wojewoédzkiej Nr 935 w Ryduttowach do

potaczenia z ul. Wodzistawska w Mszanie”

Zadanie realizowane w ramach umowy w okresie 2014-2023. Celem jest poprawa
komunikacji powiatu wodzistawskiego. W wydatkach majagtkowych ustala sie tgczne naktady
finansowe wynoszg 275.543,28 z, limit wydatkéw planowanych do poniesienia: w 2023 roku

wynosi 54.791,24 zt. Limit zobowigzan na to przedsiewziecie wynosi 0,00 zt.
Przedsiewziecie pn. ,,Rewitalizacja centrum Gogotowej”

Zadanie wspoffinansowane jest w ramach $rodkéow z Rzgdowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych. Realizacja inwestycji polega na budowie budynku wielofunkcyjnego oraz
zagospodarowania terenu w centrum sotectwa Gogotowa. Ma na celu zwiekszenie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw poprzez nadanie nowych funkcji spoteczno-uzytkowych oraz wieksze
wykorzystanie potencjatu zasoboéw kulturowych.

W wydatkach majgtkowych ustala sie tgczne naktady finansowe w wysokosci 8.230.000,00 zt.
limit na 2023 r. wynosi 2.725.136,78 zt. Limit zobowigzan wynosi 226.202,17 zt.

Przedsiewziecie pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej pn: Przebudowa drogi

powiatowej nr 5021S ul. 1 Maja w Mszanie”

Realizacja zadania w ramach porozumienia Powiatu Wodzistawskiego i Gminy Mszana.
Przewiduje sie opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej nr 5021S
ul. 1 Maja w Mszanie.

Nalezy zabezpieczy¢ w budzecie gminy Mszana oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
rok 2023 kwoty 600.000,00 zt na pokrycie wktadu wiasnego do ww. inwestycji.

W wydatkach majgtkowych ustala sie fgczne nakfady finansowe w wysokosci 600.000,00 zt.
Limit na 2023 r. wynosi 600.000,00 zt. Limit zobowigzah wynosi 600.000,00 zt.

Przedsiewziecie pn. ,,Budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych”

Gtéwnym celem przedsiewziecia jest budowa Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych w Mszanie spetniajgcego wymagania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W wydatkach majatkowych ustala sie tgczne naktady finansowe w wysokosci 1.254.425,56 zi.
Limit na 2023 r. wynosi 1.254.425,56 zt, Limit zobowigzan wynosi 0,00 zt.
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Przedsiewziecie pn. "Remont ciaggu komunikacyjnego drég gminnych w sotectwie

Mszana”

Zadanie realizowane przy dofinansowaniu z Programu Rzgdowego Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych, na ktére gmina otrzymata wstepng promese
Nr 01/2021/3168/PolskiLad w wysokosci 4.702.500,00 zt. Celem inwestycji jest poprawa
infrastruktury drég gminnych.

taczne naktady finansowe wynoszg 5.023.800,00 =z, limit wydatkbw planowanych

do poniesienia w 2023 roku wynosi 3.800.000,00 zt, Limit zobowigzah wynosi 12.526,62 zt.

— Przedsiewziecie pn. ,,Modernizacja sieci wodociggowej w gminach Mszana i Godow”

W zwigzku z otrzymaniem przez MZWiK w Wodzistawiu SI. Wstepnej Promesy z Rzgdowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadania
pn: ,Modernizacja sieci wodociggowej w gminach Mszana i Godow” oraz ustalen Zarzadu

MZWIiK nalezy zabezpieczyé w budzecie gminy Mszana oraz w Wieloletniej Prognozie

Finansowej na rok 2023 kwoty 97.500,00 zt na pokrycie wkfadu wtasnego do ww. inwestycji.

tgczne nakiady finansowe dla gminy wynoszg 97.500,00 zt. Limit wydatkéw i zobowigzan na
2023 r. wynosi 97.500,00 zt.

Przedsiewziecie pn. ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

w Potomi wraz z remontem”

Celem zadania jest poprawa bezpieczenstwa i stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju
i nauki dzieci przedszkolnych i szkolnych oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i modziezy z terendw wiejskich, poprzez wykonanie remontu pomieszczen budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Potomi. Celem zadania jest poprawa efektywnosci energetycznej
w kolejnym budynku uzytecznosci publicznej w Gminie Mszana, a tym samym poprawa
jakosci powietrza w trosce o s$rodowisko naturalne i zdrowie mieszkancéw. Inwestycja
obejmuje docieplenie przegréd pionowych i poziomych budynku szkoty, montaz instalacji
fotowoltaicznej, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane oswietlenia wewnetrznego na
LED, modernizacja oswietlenia ewakuacyjnego, modernizacjg wentylacji mechanicznej, roboty

towarzyszgce zwigzane z termomodernizacjg.
taczne naktady finansowe i limit zobowigzan wynoszg 8.764.705,88 zi, limit wydatkow
planowanych do poniesienia w 2023 roku wynosi 4.000.000,00 z, Limit w 2024 roku wynosi

4764.705,88 zt.
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Przedsigwzigcie pn. ,Zagospodarowanie terenu centrum wsi w celu poprawy

dostepnosci do infrastruktury spotecznej”

Celem zadania jest poprawa udostepnienia infrastruktury spotecznej, stworzenie lepszych
warunkow sprzyjajgcych zaspokajaniu potrzeb i zwiekszaniu integracji spotecznosci lokalne;j
poprzez modernizacje przestrzeni publicznej usytuowanej wokdt wielofunkcyjnego budynku
wcentrum wsi Mszana. Zadanie obejmuje budowe drég komunikacyjnych wraz
z odwodnieniem, ciggéw pieszych, budowe miejsc postojowych, muru oporowego, nasadzenia
zieleni oraz modernizacje oswietlenia zewnetrznego i budowe miejsc postojowych.
Zaplanowano rowniez budowe skweru rekreacyjnego wraz z elementami pamigtkowymi,

upamietniajgcymi setng rocznice powrotu Slgska do Macierzy.

taczne naktady finansowe i limit zobowigzan wynoszg 3.000.000,00 zi, limit wydatkéw

planowanych do poniesienia w 2023 roku wynosi 3.000.000,00 zt.

Przedsiewziecie pn. ,Termomodernizacja szkoty w Gogotowej”

Celem zadania jest poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym,

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych szkodliwych substancji dla $srodowiska
naturalnego i zdrowia mieszkancow. Celem zadania jest réwniez poprawa bezpieczenstwa
i stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju i nauki oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich, poprzez przeprowadzenie termomodernizacji szkoty
w Gogotowej, polegajacej na wymianie nieefektywnego i przestarzatego zZrddta ciepta wraz

z modernizacjg instalacji C.O.

taczne nakiady finansowe i limit zobowigzan wynoszg 510.204,08 zi, limit wydatkéw
planowanych do poniesienia w 2023 roku wynosi 510.204,08 zt.
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