
Protokół nr 8/2021 
z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  Rady 
Gminy Mszana  
z dnia 11 października 2021 r. 
 
Posiedzenie odbyło się w dniu 11 października 2021 roku, w sali posiedzeń Urzędu Gminy w 
Mszanie, w godzinach 14.30 – 15.10. 
W posiedzeniu wzięło udział 5 członków Komisji, obrady były prawomocne. 
Obecni: 

1. Elżbieta Skorupa – przewodnicząca Komisji 
2. Magdalena Herman – wiceprzewodnicząca Komisji 
3. Marek Kotula – członek Komisji 
4. Celina Mizia – członek Komisji 
5. Krzysztof Rduch – członek Komisji. 

Nieobecni byli Radni: Roman Goik i Wioleta Szotek. 
W posiedzeniu uczestniczyli także: Katarzyna Bylicka – Kierownik Referatu Administracji 
Edukacji i Informacji Urzędu Gminy Mszana oraz protokolant. 
Listy obecności stanowią załączniki nr 1 i 2 do protokołu. 

Pkt. 1 

Posiedzenie otworzyła i poprowadziła Przewodnicząca Komisji, Pani Elżbieta Skorupa. 
Przedstawiła porządek posiedzenia: 

1. Otwarcie posiedzenia. 
2. Analiza petycji z dnia 10.09.2021 r. do Rady Gminy Mszana o przyjęcie uchwały ws. 

przeciwdziałania dyskryminacji w związku ze szczepieniami. 
3. Zakończenie posiedzenia. 

Pkt. 2 

Dnia 10 września 2021 roku do Rady Gminy wpłynęła petycja adresowana do 
Przewodniczącego Rady Gminy o przyjęcie uchwały ws. przeciwdziałania dyskryminacji w 
związku ze szczepieniami w kontekście Narodowego Programu Szczepień. Zgodnie z ustawą 
o petycjach została ona umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej znajdującym się na 
stronie internetowej gminy.  
Prowadząca obrady odczytała treść petycji, która stanowi załącznik nr 3 do protokołu.  
 
Przewodnicząca Komisji stwierdziła, że po konsultacji z prawnikiem Urzędu Gminy należy 
wskazać, że petycja spełnia wymogi formalne określone w art. 4 ustawy o petycjach z dnia 11 
lipca 2014 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 870). 
Co do przedmiotu petycji – prośby o przyjęcie uchwały w sprawie przeciwdziałania 
dyskryminacji w związku ze szczepieniami – należy stwierdzić, że szczepienia przeciw COVID-
19 są dobrowolne, nie przymusowe, Gmina nie wprowadziła również wobec osób 
niezaszczepionych żadnych ograniczeń w korzystaniu z obiektów czy placówek podległych. 
Mając na uwadze wytyczne władz wojewódzkich i państwowych, Gmina włączyła się w 
promocję akcji szczepień, nadal pozostają one jednak całkowicie dobrowolne.  
 



Informację na temat prowadzonej promocji szczepień przekazała Kierownik Referatu 
Administracji Edukacji i Informacji Urzędu Gminy w Mszanie Pani Katarzyna Bylicka. Podała, 
że dnia 15 czerwca 2021 roku Wojewoda Śląski przekazał Wójtowi Gminy, podobnie jak 
włodarzom innych gmin w regionie, decyzję nr ZKI.6330.2.72.2021, w której polecił podjąć 
działania promocyjne, w tym organizacyjne, techniczne oraz organizacyjno-techniczne, 
mające na celu zwiększenie liczby mieszkańców (w szczególności w wieku 60+) poddających 
się szczepieniu przeciw COVID-19. 
Pani Kierownik poinformowała, że w ślad za decyzją zostały przez Wojewodę uruchomione 
środki w wysokości 10.000 złotych na działania promocyjne. W okresie do końca września br. 
w gminie Mszana zorganizowano łącznie 5 akcji, w trakcie których dobrowolnie można było 
poddać się szczepieniu przeciwko COVID-19. 

− W dniach 15 sierpnia oraz 5 września odbyły się akcje „Szczepimy się w 
parafiach”. Z inicjatywą wobec proboszczów parafii wystąpili Wojewoda Śląski 
oraz Arcybiskup Katowicki. Gmina w tych akcjach tylko przygotowała punkty 
szczepień. Zespoły szczepienne organizował wojewoda. Punkty były zlokalizowane 
w świetlicy parafialnej w Mszanie. W akcji 15 sierpnia ze szczepień skorzystało 47 
osób, 5 września – 19 osób. 

− 29 sierpnia Punkt Szczepień został uruchomiony w remizie Ochotniczej Straży 
Pożarnej w Połomi. Zespół szczepienny zorganizował wojewoda, Gmina 
przygotowała miejsce na punkt. Ze szczepień skorzystało 46 osób. 

− 12 września Gmina zorganizowała Mobilny Punkt Szczepień na boisku w 
Gogołowej, w trakcie trwania lokalnej imprezy plenerowej Gigantyczny Plac 
Zabaw. Zespół szczepienny zorganizowała firma Formed z Jastrzębia Zdroju. Ze 
szczepień skorzystały 32 osoby. 

− 19 września Gmina zorganizowała Mobilny Punkt Szczepień przy scenie 
plenerowej w Połomi, przy okazji lokalnej imprezy plenerowej Eksplozja Kolorów. 
Zespół szczepienny zorganizowała firma Formed z Jastrzębia Zdroju. Ze szczepień 
skorzystało 26 osób. 

Ze środków przekazanych przez Wojewodę Gmina wydała ok. 9,8 tys. złotych na zakup 
namiotów i oświetlenia niezbędnych do zorganizowania punktów oraz na druk banerów i 
plakatów. Pozostałe środki zwrócono. 
Następnie Pani Kierownik podała aktualne dane dotyczące liczby zaszczepionych, znajdujące 
się na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia: z terenu Gminy Mszana co najmniej 1 
dawką zaszczepionych jest 3622 mieszkańców, natomiast w pełni zaszczepionych jest 3560 
osób, co stanowi 46,3 % i daje Gminie Mszana 1192 miejsce wśród samorządów w Polsce. 
Wśród w pełni zaszczepionych podział na grupy wiekowe wygląda następująco: 

− 12 – 19 lat – 198 zaszczepionych 

− 20 – 39 lat – 891 zaszczepionych 

− 40 – 59 lat – 1256 zaszczepionych 

− 60 – 69 lat – 662 zaszczepionych 

− 70 i więcej lat – 615 zaszczepionych. 
W powiecie wodzisławskim Gmina Mszana sytuuje się pod względem liczby zaszczepionych 
na 5 miejscu. 
 
Prowadząca otworzyła dyskusję w tym temacie, zwracając uwagę, że z informacji wynika, iż 
szczepienia były dobrowolne, nie zostały też podjęte żadne działania ani ograniczenia wobec 
osób niezaszczepionych. 



Głos w dyskusji zabierali: 

• Radna Magdalena Herman stwierdziła, że Gmina prowadzi jedynie akcję promocyjną, bez 
przymuszania do szczepień. Promocję szczepień, na przykład przeciwko grypie, można co 
roku obserwować w telewizji i innych mediach, nie jest to nic nadzwyczajnego. Radna 
zwróciła również uwagę, że Gmina nie wprowadziła żadnych ograniczeń korzystania na 
przykład z basenu dla osób niezaszczepionych. 

• Radny Marek Kotula wyraził zdanie, że akcje promujące szczepienia są dla mieszkańców 
korzystne, nie ma w nich mowy o dyskryminacji. 

• Radna Celina Mizia wyraziła opinię, że decyzja o zaszczepieniu jest sprawą indywidualną 
każdego mieszkańca i nie powinno być dyskryminacji niezaszczepionych, ale takich 
działań w gminie nie ma. 

• Radny Krzysztof Rduch wyraził zbliżoną opinię. 

• Przewodnicząca Komisji Elżbieta Skorupa zaproponowała, aby w związku z ustaloną 
dobrowolnością szczepień i brakiem działań mających znamiona dyskryminacji uznać 
petycję za niezasługującą na uwzględnienie. 

 
Innych głosów nie było. 
Przewodnicząca Komisji odczytała wniosek do Rady Gminy o uznanie petycji za 
niezasługującą na uwzględnienie i zarządziła głosowanie. 
Głosowało 5 Radnych. „Za” przyjęciem wniosku opowiedziało się jednogłośnie 5 Radnych. 
Wniosek wraz z uzasadnieniem stanowi załącznik nr 4 do protokołu. 

Pkt. 3 

Na tym posiedzenie zakończono. 
 
 
Podpisy Komisji :         

/-/ Elżbieta Skorupa – przewodnicząca Komisji 
/-/ Magdalena Herman – wiceprzewodnicząca Komisji 
/-/ Marek Kotula – członek Komisji 
/-/ Celina Mizia – członek Komisji 
/-/ Krzysztof Rduch – członek Komisji 

 
 
 
 



Lista obecności radnych na posiedzeniu Komisji Skarg 
Wniosków i Petycji Rady Gminy Mszana w dniu 11 
października 2021 roku 

 

1. Elżbieta Skorupa – obecna 

2. Magdalena Herman – obecna 

3. Roman Goik – nieobecny 

4. Marek Kotula – obecny 

5. Celina Mizia – obecna 

6. Krzysztof Rduch – obecny 

7. Wioleta Szotek – nieobecna 

 
 



Lista obecności gości na posiedzeniu Komisji Skarg 
Wniosków i Petycji Rady Gminy Mszana w dniu 11 
października 2021 roku 

1. Katarzyna Bylicka – Kierownik Referatu Administracji Edukacji i Informacji Urzędu 
Gminy Mszana, 

2. Mirosława Książek-Rduch – Insp. do spraw Obsługi Rady Gminy. 



 

Kobiór, dn.10.09.2021 r. 

  

  

Sz. P. Przewodniczący Rady Gminy Mszana 

  

ul.1 Maja 

44-325 Mszana 

PETYCJA 

Ja, działając zgodnie z artykułem 63 Konstytucji RP, na podstawie artykułu 18b 
Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713) oraz 
Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r (Dz.U. 2018 poz. 870), niniejszym składam 
do Państwa Rady petycję w interesie publicznym. 

  

  

Mając na względzie przykłady, że w naszym kraju są władze samorządowe, 
które, w stosunku do osób sobie podległym: 

- nie respektują prawa wolnego wyboru, 

- z zabiegu medycznego ogłaszanego medialnie dobrowolnym czynią go „propozycją 
nie do odrzucenia” 

 
oraz 
przywołując art. 32 Konstytucji RP, który mówi, że: „wszyscy mają prawo do 
równego traktowania przez władze publiczne. Nikt nie może być dyskryminowany w 
życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” 

  

oraz 

przywołując rezolucję Rady Europy: Rezolucja 2361 (2021) z dnia 27.01.2021 roku 
(Dok. 15212, sprawozdanie Komisji Spraw Społecznych, Zdrowia i Zrównoważonego 



Rozwoju, sprawozdawca: Jennifer De Temmerman), w treści której Komisja przyjęła, 
że należy: 

“7.3.1 dopilnować, aby obywatele zostali poinformowani, że szczepienie NIE jest 
obowiązkowe i że nikt nie jest politycznie, społecznie lub w inny sposób 
naciskany, aby się zaszczepić, jeśli sami nie chcą tego zrobić; 

7.3.2 zadbać o to, aby nikt nie był dyskryminowany z powodu braku szczepienia, z 
powodu możliwego zagrożenia dla zdrowia lub braku chęci szczepienia;” 

  

oraz 
przywołując art. 2. Ust. 3 Ustawy o petycjach, iż: 

“przedmiotem petycji może być żądanie (…) podjęcia rozstrzygnięcia lub innego 
działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub 
wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego” 

  

oraz 
mając na względzie, iż w całym 2021 roku, zgodnie z Bazą Analiz Systemowych i 
Wdrożeniowych, wyłącznie na Covid-19 zmarły 2 osoby w wieku 1-17 lat, 

  

oraz 

mając świadomość, że działania obywateli mogą polegać na zmianach przepisów 
prawa w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji zgodnie z art. 40. Ustawy o 
samorządzie gminnym, 

  

  

1) oferuję Radzie wsparcie w kwestii edukacji na temat stanu faktycznego dot. 
Covid-19 w Polsce. 

  

2) zwracam się z prośbą o publiczne przeczytanie niniejszej petycji na 
najbliższej Radzie oraz o przyjęcie poniższej uchwały: 

  

  

UCHWAŁA 



  

  

<!--[if !supportLists]-->1.     <!--[endif]-->Rada………………. zobowiązuje się stać na 
straży prawa i dochowa wszelkich starań, by stosownie do art. 32 Konstytucji 
RP mieszkańcy (zwłaszcza w wieku szkolnym) nie byli poddawani żadnym 
działaniom dyskryminacyjnym ze względu na presję medialną, polityczną 
i społeczną w kontekście tzw. Narodowego Programu Szczepień, 

  

<!--[if !supportLists]-->2.     <!--[endif]-->Rada…..…………… przeciwstawia się 
jakimkolwiek próbom podziału jej mieszkańców na kategorię lepszą 
(zaszczepionych) i gorszą (niezaszczepionych) stosownie do art. 39 
Konstytucji RP. 

  

<!--[if !supportLists]-->3.     <!--[endif]-->Zabrania się podległym jednostkom 
pomocniczym, spółkom, organizacjom, stowarzyszeniom i wszelkim innym 
podmiotom podległym, by jako pracodawcy czy też zleceniodawcy, 
ograniczali jakiekolwiek prawa, możliwości awansu lub rozwoju 
zawodowego swoim pracownikom, wolontariuszom i innym osobom 
sobie podległym z powodu korzystania z przysługujących im z art. 32 i 39 
Konstytucji praw. 

  

<!--[if !supportLists]-->4.     <!--[endif]-->Decyzja o nie przyjmowaniu dobrowolnych 
szczepień lub innych dobrowolnych procedur (czy zabiegów medycznych) nie 
będzie stanowiła przeszkody do zawarcia (lub też przedłużania) z podległymi 
podmiotami jakiejkolwiek umowy - zwłaszcza dot. stosunku pracy. 

  

<!--[if !supportLists]-->5.     <!--[endif]-->Gmina/Miasto/Powiat oraz żadne podległe 
podmioty nie będą wprowadzać zasad lub trybów korzystania z 
gminnych/miejskich/powiatowych obiektów lub urządzeń użyteczności 
publicznej uniemożliwiających korzystanie z obiektów lub urządzeń 
użyteczności publicznej mieszkańcom lub osobom przebywającym na 
terytorium gminy/miasta/powiatu, ze względu na niepodanie się jakiemukolwiek 
dobrowolnemu zabiegowi czy procedurze medycznej. 

  

  



W ten sposób Rada daje dowód, że we właściwy sposób rozumie art. 16 Ust. 
1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1 i 6 Ustawy o samorządzie gminnym i stanowi 
element demokratycznego państwa prawnego, urzeczywistniającego zasady 
sprawiedliwości społecznej w rozumieniu art. 2 Konstytucji RP. 

  

Jednocześnie zwracam uwagę, że brak rozpatrzenia petycji stanowi uchybienie 
obowiązkom wynikającym z Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, art. 18b 
Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym oraz art. 63 Konstytucji RP, 
więc stanowi podstawę do złożenia skargi do Wojewody na mocy: 

-  art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, 

- art. 227 i art. 229 pkt 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu 
postępowania administracyjnego, a na podstawie art. 223 § 2 k.p.a. 

  

PRACOWNIK ORGANU PAŃSTWOWEGO, PRACOWNIK SAMORZĄDOWY ORAZ 
ORGANU ORGANIZACJI SPOŁECZNEJ, WINNY NIEWŁAŚCIWEGO I 
NIETERMINOWEGO ZAŁATWIANIA SKARG, WNIOSKÓW I PETYCJI PODLEGA 
ODPOWIEDZIALNOŚCI PORZĄDKOWEJ LUB DYSCYPLINARNEJ LUB INNEJ 
ODPOWIEDZIALNOŚCI (PRZEWIDZIANEJ W PRZEPISACH PRAWA). 

  

  

Z poważaniem: 

 



Wniosek  

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  

w sprawie petycji z dnia 10 września 2021 r. do Rady Gminy Mszana 
wzywającej do przyjęcia uchwały ws. przeciwdziałania 
dyskryminacji w związku ze szczepieniami 

 
Dnia 10 września 2021 roku wpłynęła petycja do Przewodniczącego Rady Gminy, o przyjęcie 

uchwały ws. przeciwdziałania dyskryminacji w związku ze szczepieniami.  

 

Petycja była przedmiotem analizy Komisji Skarg Wniosków i Petycji na jej posiedzeniu w 

dniu 11 października 2021 roku. 

Analiza ww. petycji wskazuje, że spełnia ona wymogi formalne określone w art. 4 ustawy o 

petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 870). 

 

Co do przedmiotu petycji – wezwania do przyjęcia uchwały w sprawie przeciwdziałania 

dyskryminacji w związku ze szczepieniami – należy stwierdzić, że szczepienia przeciw 

COVID-19 są dobrowolne, nie przymusowe, Gmina nie wprowadziła również wobec osób 

niezaszczepionych żadnych ograniczeń w korzystaniu z obiektów czy placówek podległych. 

Mając na uwadze wytyczne władz wojewódzkich i państwowych, Gmina włącza się w 

promocję akcji szczepień, nadal pozostają one jednak całkowicie dobrowolne.  

Gmina otrzymuje na te działania środki zewnętrzne, nie ponosi w tym zakresie wydatków z 

własnego budżetu.  

 

Po przeanalizowaniu petycji Komisja Skarg, Wniosków i Petycji wnioskuje do Rady Gminy o 

uznanie petycji za niezasługującą na uwzględnienie. 

 

Przewodnicząca Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji 

/-/  

Elżbieta Skorupa 

 

Uzasadnienie:  

Petycja o przyjęcie uchwały ws. przeciwdziałania dyskryminacji w związku ze szczepieniami, 

która wpłynęła do Przewodniczącego Rady Gminy Mszana dnia 10 września 2021 roku, była 

przedmiotem analizy Komisji Skarg Wniosków i Petycji na jej posiedzeniu w dniu 11 

października 2021 roku. 

Analiza ww. petycji wskazuje, że spełnia ona wymogi formalne określone w art. 4 ustawy o 

petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 870). 

Podmiot składający petycję wzywa Radę Gminy do przyjęcia uchwały w sprawie 

przeciwdziałania dyskryminacji mieszkańców niezaszczepionych w ramach tzw. Narodowego 

Programu Szczepień.  

Po analizie Komisja Skarg, Wniosków i Petycji  uznała, że szczepienia przeciw COVID-19 są 

dobrowolne, nie przymusowe, Gmina nie wprowadziła również wobec osób 

niezaszczepionych żadnych ograniczeń w korzystaniu z obiektów czy placówek podległych. 

Mając na uwadze wytyczne władz wojewódzkich i państwowych, Gmina włącza się w 



promocję akcji szczepień, nadal pozostają one jednak całkowicie dobrowolne.  Gmina 

otrzymuje na te działania środki zewnętrzne, nie ponosi w tym zakresie wydatków z własnego 

budżetu.  

W związku z powyższym uznaje się petycję za niezasługującą na uwzględnienie. 
 


