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PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Mszana, przeprowadzone] w okresie
od dnia 27 kwietnia 2020 r. do dnia 19 czerwca 2020 r. przez Inspektoréw Regionalnej [zby
Obrachunkowej, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-610/13/2/20 z dnia 23 kwietnia 2020 r. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w sposob zdalny oraz bezposrednio w siedzibie jednostki.

Kontrole przeprowadzili:

Antoni Dryszel — starszy inspektor WK GF- koordynator kontroli
Joanna Rutkowska — inspektor WKGF
Artur Diduszko — mt. inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Mszana
ul. 1 Maja 81

44-325 Mszana

tel. 32 47 597 40

Zakres i tematyka kontroli:

I.  Ustalenia ogolno — organizacyjne.

II. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosC.

III. Wykonanie budzetu.

IV. Gospodarka mieniem komunalnym.

V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.

VI. Inne ustalenia.

Okres objety kontrola:
Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 19 czerwca 2020 r.




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki.

Wojtem Gminy Mszana jest p. Mirostaw Szymanek, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly sie 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Mszanie z dnia 14 listopada 2018 r. Objecie obowigzkow nastagpito z chwilg
zlozenia slubowania przez Wojta Gminy Mszana, tj. 21 listopada 2018 r., co potwierdza
Protokot Nr I/2018 z sesji Rady Gminy, ktéra odbyta si¢ w dniu 21 listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji stanowisko Wojta Gminy Mszana pelnit rowniez p. Mirostaw
Szymanek, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014 r., co
zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Mszanie z dnia
17 listopada 2014 r. Objecie obowigzkow nastapilo z chwila zlozenia slubowania przez Wojta
Gminy Mszana, tj. 1 grudnia 2014 r., co potwierdza Protokot Nr 1/2014 z sesji Rady Gminy,
ktéra odbyta sie w dniu 1 grudnia 2014 r.

Zastepcg Wojta Gminy Mszana jest p. Blazej Tatarczyk, powolany na to stanowisko
Zarzadzeniem Nr OA 0050.13.2011 Wéjta Gminy Mszana z dnia 31 stycznia 2011 r.

Skarbnikiem Gminy Mszana jest p. Malgorzata Gasior, powolana na to stanowisko
z dniem 22 lutego 2011 r. uchwata Nr V/8/2011 Rady Gminy Mszana z dnia 21 lutego 2011 r.
Powierzenie obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci Skarbnikowi Gminy Mszana w zakresie
gospodarki finansowej Gminy Mszana, wynikajacych z przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pbézn. zm.), nastapilo pismem - Upowaznienie Nr AEIL0052.01.2012 z dnia 12
listopada 2012 r.

Funkcje Sekretarza Gminy Mszana od dnia 1 lipca 2011 r. pelni p. Joanna Szymanska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, co potwierdza pismo Wajta

Gminy Mszana Nr AEL.2120.6.2011 z dnia 30 czerwca 2011 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Gmina Mszana dziata w oparciu o Statut przyjety uchwalg nr XVIII/133/2020 Rady
Gminy Mszana z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Mszana, ogloszonym
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 30 kwietnia 2020 r. pod pozycja
3505.
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Poprzednio obowigzywal Statut Gminy Mszana nadany uchwalg nr 11/9/2002 Rady

Gminy Mszana z dnia 9 grudnia 2002 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalami Rady
Gminy Mszana: nr 111/29/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r., nr 111/28/2006 z dnia 28.12.2006 r.
(Dz. Urz. Woj. SL. z 2007 r. Nr 20, poz. 410), nr XVI/24/2016 z dnia 14 czerwca 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. S1. z 2016 r., poz. 3445), nr XVIII/30/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. (Dz. Urz.
Woj. SI. z 2016 r., poz. 4632)
Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Mszana okresla Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr AEL 0050.57.2017 Wéjta Gminy Mszana
zdnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Mszana. Do regulaminu wprowadzono zmiany Zarzadzeniami Wojta Gminy
Mszana Nr AEL 0050.155.2017 z dnia 17 paZdziernika 2017 r. oraz Nr AEIL 0050.90.2018
z dnia 23 maja 2018 1.

W latach wcze$niejszych obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Mszana
wprowadzony Zarzadzeniem Nr OA.0050.46.2011 W¢jta Gminy Mszana z dnia 29 marca
2011 1. (ze zmianﬁmi).

Uregulowania wewngtrzne dotyczace polityki rachunkowosci zostaly uwzglednione
w rozdziale II. protokotu — ,,Ksiegowos¢ i sprawozdawczose”.

Kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy Mszana (udzielajacych
wyjasnien), obowigzujgce w kontrolowanym okresie, zostaly zalaczone do akt kontroli

nr AK/610/13/20/1.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Gmina Mszana polozona jest w powiecie wodzistawskim, w wojewodztwie slaskim
i obejmuje obszar o pow. 3.132 ha. Gming zamieszkuje 7.647 mieszkancow. Gmina Mszana
jest gming wiejskg, obejmuje 3 sotectwa: Mszana, Polomia i Gogolowa.
W Gminie Mszana funkcjonuja jednostki organizacyjne i nadzorowane, tj.:
e jednostki budzetowe:
- Odrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie,
- Przedszkole ,,Wesoly dzwoneczek” w Mszanie,
- Szkota Podstawowa im. $w. Kazimierza w Mszanie,
- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Potomi,
- Zespol Szkot w Gogotowe;,

- Gminny Os$rodek Sportu w Mszanie.

¢ samorzadowe instytucje kultury: j !n' ‘



- Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mszanie,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Mszanie.
W Gminie Mszana nie funkcjonuje samorzadowy zaktad budzetowy oraz nie dziataja
samorzadowe zaktady opieki zdrowotne;.
Gmina Mszana jest czlonkiem nastgpujacych zwigzkow, stowarzyszen i grup
lokalnych:
- Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce,
- Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw,
- Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Gémej Odry - Euroregion Silesia,
- Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego,
- Migdzygminnego Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacji w Wodzistawiu Slaskim,
- Migdzygminnego Zwiazku Komunikacyjnego w Jastrzebiu Zdroju,
- Lokalnej Grupy Dziatania ,,Morawskie Wrota”.
Ponadto, Gmina Mszana posiada udzialy w spétkach:
1) Jastrzebski Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji S.A (12,64%),
2) Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci S.A. w Zorach (3,4%),
3) Fundacja Ekonomik w Wodzistawiu Slaskim — wktad gminy 1.000,00 zt.

Akta kontroli AK/610/13/20/1.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna.

W ramach kontroli prawidlowosci prowadzonej gospodarki pienieznej Urzedu Gminy
Mszana sprawdzono w jaki sposOb prowadzi si¢ obstuge bankowa, czy wydano karty
platnicze, do czyjej sg dyspozycji, czy zgodnie z art. 247 ustawy o finansach publicznych
wprowadzono procedury w zakresie korzystania ze stuzbowych kart platniczych.

Bankowa obstuge budzetu Gminy Mszana w okresie objetym kontrolg zapewnia Bank
Spétdzielczy w Jastrzebiu — Zdroju na podstawie umowy nr 290094/12/2018 z dnia z dnia
27 kwietnia 2018 r., zawartej na okres od 28 kwietnia 2018 r. do 27 kwietnia 2021 r. Umowg
zawarl p. Mirostaw Szymanek — Wo¢jt Gminy Mszana, przy zlozonej kontrasygnacie
p. Malgorzaty Gasior — Skarbnika Gminy. Do ww. umowy zawarto aneksy: nr 1 z dnia
27 kwietnia 2018 r., nr 2 z dnia 14 maja 2018 r., nr 3 z dnia 21 maja 2018 r.,, nr 4 z dnia
23 sierpnia 2018 r., nr 5 z dnia 22 marca 2019 r., nr 6 z dnia 22 maja 2019 r., nr 7 z dnia
7 listopada 2019 r., nr 8 z dnia 22 listopada 2019 r., nr 9 z dnia 3 stycznia 2020 r.

W zwigzku z ww. umowg zawarto umowe nr 290094/40/C/2018 o $wiadczenie ustug
internetowych za posrednictwem Centrum Ustug Internetowych CUI — korporacyjne dla
Klientéw Korporacyjnych.

Poprzednio obowigzywaly umowy:

- nr 290094/29/2015 zawarta 27 kwietnia 2015 r. z Bankiem Spétdzielczym w Jastrzgbiu
Zdroju na bankowa obstuge budzetu Gminy Mszana od 28.04.2015 r. do 27 kwietnia
2018 r. Umowe zawart p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy Mszana, przy zlozonej
kontrasygnacie p. Malgorzaty Ggsior — Skarbnika Gminy, wraz z aneksami: nr 1/2015
z 13 czerwca 2015 r., nr 2/2015 z 3 listopada 2015 r., nr 3/2016 z 1 marca 2016 r.,
nr4/2016 z 6 maja 2016 r., nr 5/2016 z 10 czerwca 2016 r., nr 6/2016 z 10 czerwca
2016 r., nr 7/2016 z 22 sierpnia 2016 r., nr 8/2017 z 2 stycznia 2017 r., nr 9/2017
z 27 czerwca 2017 r., nr 10/2017 z 5 wrzesnia 2017 r., nr 11/2017 z 20 pazdziernika
2017 r.,nr 12/2018 z 9 marca 2018 r., nr 13/2018 z 10 kwietnia 2018 r.

- nr 290094/28/C/2015 o swiadczenie ushug internetowych za posrednictwem Centrum
Ustug Internetowych CUI — korporacyjne dla Klientéw Korporacyjnych.

W obstudze bankowej wystepuje podstawowy rachunek bankowy dla budzetu Gminy

1
I

(organu) i dla jednostki - Urzgd Gminy (zaréwno dla dochodow jak i wydatkow). Ponadto
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w jednostce prowadzone byly inne rachunki bankowe m.in.: $rodké6w na wydatki
niewygasajace, VAT, sum depozytowych, fundusz socjalny, dochody odpady komunalne,
doksztatcanie mlodocianych, dla realizowanych projektow.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. 2016-2020 (do dnia kontroli),
pracownikom Urzgdu Gminy Mszana nie zostaly przyznane stuzbowe karty platnicze oraz nie
zostaly wprowadzone pisemne procedury w tym zakresie.

Uwag nie wniesiono.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Kontrolg objeto: kompletnos$¢ ustalenia polityki rachunkowosci oraz kompletnosé
ksiag rachunkowych w Urzgdzie Gminy Mszana, zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, czyli zbiory tworzace dziennik, ksiege gtowna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald ksiag pomocniczych,
wykaz skladnikow aktywoéw i pasywow. Ponadto zbadano zgodno$¢ bilansu zamknigcia
ksiag rachunkowych (jednostki, organu) na dzien 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. z bilansem
otwarcia roku nastepnego.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastgpujacych dokumentdéw: przepisow
wewnetrznych  dotyczacych  stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, ksiag
rachunkowych, w tym zestawien obrotéw i sald Urzedu Gminy Mszana (jednostki) oraz
Gminy Mszana (organu) za lata 2016-2020 (do dnia kontroli).

Ksiegi rachunkowe w jednostce prowadzone sa technikg komputerowg dla budzetu
(organu) 1 jednostki Urzad z wykorzystywaniem oprogramowania firmy Uslugi
Informatyczne Info-System s.j. R.T. Groszek z wykorzystaniem nastepujacych programéow:
Program Ksiggowo$¢ Budzetowa, Program Podatki, Program Ksiegowos$¢ Podatkowa,
Program Opfaty Lokalne, Program Auta, Uniwersalny Program Ksiegujacy UPROKS,
Program Ewidencji Srodkéw Trwatych, Program Placowy, Program Platnik, Program Zwroty,
Program BeSTi@. Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci: dziennik, konta ksiegi glownej (ewidencja syntetyczna), konta ksiag
pomocniczych (ewidencja analityczna), zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz
sald kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i1 pasywow (inwentarz). Obroty
dziennika organu i jednostki sa zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gléwnej na koniec kazdego roku.

W  Urzedzie Gminy Mszana wprowadzono przepisy wewnetrzne dotyczgce

stosowanych zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ww. ustawy o rachunkowosci -
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Zarzadzeniem Nr AEIL120.64.2019 W¢jta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Ww. uregulowania stanowily kompletnosé
polityki rachunkowos$ci w ramach ktorej okreslono:

1) Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - zalgcznik nr 1,

2) Metody wyceny aktywOw 1 pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego - zatgcznik nr 2,

3) Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych - zatgcznik nr 3,

4) Wykaz kont ksiggi glownej dla budzetu Gmina Mszana oraz zasady ich funkcjonowania -
zalacznik nr 3a,

5) Wykaz kont ksiggi gléwnej dla jednostki Urzad Gminy Mszana i przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen - zalacznik nr 3b,

6) Zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych Urzedu Gminy Mszana - zalgcznik nr 3c,

7) Zasady prowadzenia rachunkowosci projektoéw wspotfinansowanych $rodkami Unii
Europejskiej oraz innymi srodkami zagranicznymi - zalacznik nr 3d,

8) Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe - zalgcznik nr 3e,

9) Opis sytemu informatycznego - zatacznik nr 31,

10) System stuzacy ochronie danych 1 ich zbioréw - zatacznik nr 4,

11) Wykaz programow komputerowych dopuszczonych do uzytkowania w Urzedzie Gminy
Mszana w Referacie Finansow i1 Budzetu - zatagcznik nr 5,

12) Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy Mszana - zalacznik nr 6.

Poprzednio obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem

Nr AEIL.120.77.2012 z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr AEL120.96.2013 z dnia

30 grudnia 2013 r., Nr AEL.120.41.2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r., Nr AEL0050.13.2017

z dnia 26 stycznia 2017 r, Nr AEL0050.108.2017 z dnia 12 lipca 2017 r,

Nr AEL120.67.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz Nr AEL.0050.76.2018 z dnia 25 kwietnia

2018 r. Wprowadzono do stosowania nastepujace instrukcje:

1) Instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy
w Mszanie stanowigca zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr AEIL120.85.2014 Wojta Gminy
Mszana z dnia 31 grudnia 2014 r.,

2) Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Mszana wprowadzona

zarzadzeniem Nr AEIL0050.147.2019 Wéjta Gminy Mszana z dnia 16 wrze$nia 2019 r.
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Poprzednio obowigzywala instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem
Nr AELL120.52.2011 Wéjta Gminy Mszana z dnia 31 pazdziernika 2011 r.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto zgodno$¢ bilansu zamkniecia kont ksiegi
glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. z bilansem
otwarcia kont ksiegi glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r.
12020 r., a takze bilansu zamknigcia kont ksiegi gtownej jednostki wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.i 2019 r. z bilansem otwarcia kont ksiegi gtdéwnej jednostki wedlug stanu na
dzien 1 stycznia 2019 r. 1 2020 r. —uwag nie wniesiono.

Kontrolag objeto réowniez prawidlowos¢ dokonywania przeptywoéw pienieznych
z rachunku bankowego — depozytow oraz z rachunku bankowego — zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych za lata 2018-2019. Kontrole przeprowadzono na podstawie zestawienia
operacji, wyciagdéw bankowych oraz wybranych dowodéw zrédtowych.

Nie stwierdzono nieuprawnionego finansowania budzetu Gminy $rodkami ZFSS oraz
konta bankowego depozytow. Ponadto, ustalono, ze terminowo odprowadzono zaliczki
odpisu na ZFSS, tj. do 31 maja i do 30 wrzesnia oraz korekty odpisu na koniec roku
1 ostatecznego rozliczenia przekazanych §rodkow w ww. latach.

Przeprowadzono analiz¢ kont rozrachunkowych jednostki - Urzad Gminy tj. kont: 201

»Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” w zakresie ustalenia zobowigzan
z poszczegbdlnymi kontrahentami, 224 — | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu $rodkéw europejskich” w zakresie rozliczania udzielonych dotacji budzetowych,
234 — ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” w zakresie naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow oraz 240 — ,,Pozostale rozrachunki” w zakresie naleznosci i roszczen
oraz zobowiazan z tytutu pozostatych rozrachunkéw na przetomie lat 2018-2019 — uwag nie
wniesiono.

Ustalenia dotyczace ujmowania inwestycji w ewidencji srodkéw trwatych zostaly

szczegdtowo opisane w rozdziatach 111.2.1.2. 1 TI1.2.2.1. niniejszego protokotu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa, inna.
Kontrolg obje¢to prawidlowo$¢ sporzadzania wybranych sprawozdan za 2018 r.
12019 r. oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych.
Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty:
- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie

Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. w zakresie kontrolowanych

zagadnien; }j’ !] !
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- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.;

- bilans z wykonania budzetu Gminy Mszana sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r.
12019 r. oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy Mszana sporzadzony na dzien
31 grudnia 2018 1.1 2019 r,;

- wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Gminy.

Po przeprowadzeniu analizy ewidencji ksiegowej — zestawienia obrotéw 1 sald ksiegi
glownej — syntetyka i analityka przedtozonych kontrolujacym w wersji elektronicznej za lata
2018-2019 oraz danych wykazanych w sporzadzonych bilansach z wykonania budzetu oraz
jednostki budzetowej samorzadu terytorialnego wedlug stanéw na 31 grudnia 2018 r. oraz
31 grudnia 2019 r. — nie wniesiono uwag.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z,
opisane zostaly w rozdziale II1.3.1. — . Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu”
niniejszego protokohu, sprawozdania Rb-27S oraz Rb-ST w rozdziale II1.1.1.1. — ,,Subwencje
i dotacje” niniejszego protokotu.

Ponadto kontroli poddano prawidtowos¢ dokonania wydatkéw w jednostce Urzad
Gminy w stosunku do planu finansowego jednostki za lata 2017-2019 oraz wykazania ich
w sprawozdaniu Rb-28S. Kontrole przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej do
konta 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” oraz ewidencji do pozabilansowego konta 980 —
,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” za ww. lata. Po analizie 100% wydatkow
dokonanych w latach 2017-2019 w odniesieniu do planu finansowego w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzono przekroczenia limitéw ustalonych
w planie finansowym jednostki.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objeto: prawidlowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, jej czestotliwosé
i terminowo$¢ oraz zachowanie zasad wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci 1 uregulowan
wewnetrznych Gminy Mszana za okres 2016-2019.

Terminy i czgstotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy Mszana
reguluje instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwaltym, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Mszana wprowadzona

zarzgdzeniem Nr AEIL0050.147.2019 Wojta Gminy Mszana z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
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Poprzednio obowiazywala instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzgdzeniem
Nr AEIL120.52.2011 W¢jta Gminy Mszana z dnia 31 pazdziernika 2011 r.

Szczegdtowemu sprawdzeniu poddano inwentaryzacje S$rodkow pienieznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien: 31 grudnia 2019 r. Kontrol¢ przeprowadzono na
podstawie informacji z banku o wysokosci $rodkéw na rachunkach bankowych
(potwierdzenie sald) oraz zestawien obrotow i sald z ewidencji ksiggowej budzetu, Urzedu
Gminy Mszana, ewidencje w zakresie kont: ORGAN: 133 - ,Rachunek budzetu”, 134 —
~Kredyty bankowe”, 260 — ,, Zobowigzania finansowe”, 135 — ,Rachunek $rodkow na
niewygasajace wydatki”, JEDNOSTKA: 130 - Rachunek biezacy jednostki”, 135 —
»Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 — ,,Inne rachunki bankowe”.

Ustalono, iz stany srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2019 r. wynikajace z ewidencji ksiggowej, zgodne byly z potwierdzeniami
sald na tych rachunkach bankowych.

Ostatnia pelna inwentaryzacja majatku Gminy Mszana (w tym Srodkow trwatych,
pozostalych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzgcych w skiad
srodkéw trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym.) =zostala
przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w drodze spisu z natury i w drodze
weryfikacji i potwierdzenia sald. Réznic nie stwierdzono.

Na okolicznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji Wojt Gminy Mszana wydawal
stosowne Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji: Nr AEIL0050.145.2016
zdnia 31 pazdziernika 2016 r., Nr AEL0050.157.2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.,
Nr AEL0050.163.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r., Nr AFEIL0050.149.2019 z dnia
19 wrzesnia 2019 r. oraz =zarzadzenia w sprawie powotania czlonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej: Nr AEIL0050.150.2016 z dnia 7 listopada 2016 r., AEL.0050.160.2017
zdnia 20 pazdziernika 2017 r., AEL0050.166.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.,
AEL0050.169.2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. W ww. zarzadzeniach Wojt zarzadzit
przeprowadzenie: inwentaryzacji calosci skladnikow majgtkowych (Srodkoéw trwatych,
pozostalych srodkow trwatych), drogg spisu z natury w Urzedzie Gminy Mszana, jednostkach
Ochotniczych Strazy Pozarnych Mszana, Potomia, Gogolowa, inwentaryzacje srodkéw
trwalych znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym gminy oraz inwentaryzacje w drodze
potwierdzenia salda ($rodki zgromadzone na rachunkach bankowych, pozyczki, udziaty
i akcje w spdtkach) i w drodze weryfikacji ($rodki trwale trudno dostepne ogladowi oraz
grunty, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow,

nalezno$ci 1 zobowigzania publicznoprawne, naleznosci i zobowigzania z kontrahentami nie
s



prowadzacych ksiag rachunkowych, inwestycje rozpoczete, wartosci niematerialne 1 prawne,
fundusze wlasne, specjalne, pozostale, ktéorych nie mozna bylo zinwentaryzowa¢ metoda
spisu z natury lub potwierdzeniem sald) oraz inwentaryzacj¢ drukéw Scistego zarachowania.

W toku kontroli stwierdzono, iz w latach 2016-2019 zaniechano uzyskania od
Ochotniczych Strazy Pozarnych potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu aktywow, czyli wlasnych $rodkéw trwatych i pozostalych
srodkéw trwatych powierzonych tym jednostkom. Srodki trwate i pozostate $rodki trwate
zakupione ze $rodkéw gminnych (ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Mszana),
bedgce w dyspozycji Ochotniczych Strazy Pozarmnych zinwentaryzowano metodg spisu
z natury przez Komisj¢ Inwentaryzacyjng powolang przez Wojta Gminy Mszana ww.
Zarzagdzeniami w sprawie powotania czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonuja w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1393
z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
22016 1., poz. 191 z pdzn. zm.), a ich szczegélowe zadania oraz organizacj¢ okresla wiasny
statut.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.), powierzone kontrahentom wiasne sktadniki aktywow nalezy
zinwentaryzowa¢ drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. W Zarzadzeniach Woéjta Gminy Mszana w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w latach 2016-2019 w § 1 zapisano, iz Wojt Gminy zarzgdza:
,Przeprowadzenie inwentaryzacji calosci sktadnikow majatkowych ($rodkow trwatych,
pozostatych $rodkow trwalych, rzeczowych skladnikéw obrotowych /materialéw/) droga
spisu z natury w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych Mszana, Polomia i Gogolowa.
Inwentaryzacje w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych Mszana, Potomia, Gogotowa
przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy Mszana na podstawie zarzgdzen Wojta Gminy
Mszana w sprawie powolania cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej oraz wnioskow
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej skierowanych do Waojta Gminy Mszana w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji i powotania zespotow spisowych.

Unormowania zawarte w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz w instrukc;ji
inwentaryzacyjnej nie przewiduja przeprowadzania przez pracownikow Urzedu Gminy
Mszana spisu z natury skladnikéw aktywow (powierzonych kontrahentom przez Gming

Mszana) w miejscu uzywania i przechowywania tych skladnikow przez kontrahentéw.
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Zgodnie z § 13 ust. 1 instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Mszana
inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikéw majatkowych dokonuje sie
na ostatni dzien roku przez uzyskanie stanu potwierdzenia prawidtowosci tych aktywow przez
kontrahentow.

Ponadto, pracownicy Ochotniczej Strazy Pozarnej przeprowadzajg inwentaryzacjg
droga spisu z natury w catosci powierzonym im do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania sktadnikéw majatkowych (srodkow trwatych, pozostalych srodkéw trwatych,
rzeczowych sktadnikow obrotowych /materiatow/), powiadamiajac o wynikach spisu Urzad
Gminy, majac na uwadze art. 26 ust. 2 ww. ustawy.

W powyzszej sprawie, o wskazanie podstaw formalno-prawnych do przeprowadzenia
inwentaryzacji metoda spisu z natury przez Komisj¢ Inwentaryzacyjna (pracownikow Urzedu
Gminy) powotang przez Wojta Gminy Mszana w jednostkach Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktérym powierzono materialy, srodki trwale oraz pozostate srodki trwate do
uzywania i przechowania, zwrécono sie do p. Mirostawa Szymanek - Wojta Gminy oraz
p. Malgorzaty Gasior - Skarbnika Gminy Mszana. Z udzielonych tozsamych wyjasnien
czytamy: ,,(...) Ad. 1 Prowadzenie  inwentaryzacji  majgtku w  Gminie  Mszana
uszczegdélowiono postanowieniami ,, Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym,
inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy
Mszana” wprowadzona w Zycie zarzqdzeniem Nr AEL120.52.2011 z dnia 31 paZdziernika
2011 r. oraz Nr AEL0050.147.2019 Wojta Gminy Mszana z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
w sprawie: zatwierdzenia instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwafym, inwentaryzacji
majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Mszana. Wedlug
zapisu § 7 ust. 1 , Instrukcji (...)" inwentaryzacja polega na przeprowadzeniu zespofu
czynnosci zmierzajqcych do ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikéw majgtkowych jednostki,
w tym,: dokonaniu spisu rzeczowych i pienigznych skiadnikéw majqtku jednostki, uzgodnienie
sald aktywéw i pasywow, ich wycena oraz rozliczenie ze stanem ewidencyjnym,
w fym rowniez rozliczenie 0sob materialnie odpowiedzialnych. Sprzet zakupiony przez Gming
Mszane, z przeznaczeniem na cele przeciwpozarowe, Mszana (nabywca w tresci faktury) ujety
jest w ksiggach rachunkowych wurzedu gminy. Miejscem lokalizacji sprzetu sq obiekty
jednostek OSP, znajdujqce si¢ we wladaniu wiascicielskim Gminy Mszana, ktéra zakupiony
sprzet ujmuje ponadto w ksigdze inwentarzowej prowadzonej dla kazdej jednostki odr¢bnie
przez komdrke organizacyjng wlasciwg w sprawach zarzqdzania kryzysowego, tj. Pion

Zarzgdzania Kryzysowego, Ochrony i Bezpieczeristwa Informacji (forma powierzenia mienia
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pracownikowi UG prowadzgcemu sprawy ochrony przeciwpozarowej w Urzedzie Gminy
w Mszanie). Zapewnienie stalej sprawnosci oraz uzytecznoSci Srodkéw trwalych ujetych
w ksiedze inwentarzowej OSP, prowadzonej przez pracownika Urzedu Gminy, a takze
dokonywanie sprawdzenia i przeglgdoéw ilosciowych uzytkowanego sprzetu, nalezy do czlonka
jednostki OSP, z ktérym Wdjt Gminy zawiera umowg na wykonanie czynnosci
konserwatorskich sprzetu transportowego (pojazdu pozarniczego i sprzetu silnikowego), oraz
pozostalych srodkéw trwalych stanowigcych sprzet pozarniczy. Przedmiotowq inwentaryzacje
srodkow trwalych gminy na cele przeciwpozarowe prowadzi zatem komisja inwentaryzacyjna
skladajgca sie z przedstawicieli pracownikéw Urzedu Gminy w Mszanie powolana
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Mszana. Natomiast sprzet przedstawia do kontroli czlonek OSP
zobowigzany umowq do przeglgdu ilosciowego sprzgtu w obecnosci Prezesa jednostki, ktory
ujety jest rowniez w arkuszu spisu z natury. Wéjt powolujqc komisjg inwentaryzacyjng ma na
uwadze, ze czlonkami zespotéw powinny by¢ osoby kompetentne, bezstronne i obiekiywne,
ktérym dobrze jest znana gospodarka magazynowa, przepisy dotyczqce inwentaryzacji oraz
zasady przeprowadzania spisu z natury. Inwentaryzacja metodq spisu z natury zostala
przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu Gminy Mszana w obecnosci czlonka OSP, co
zostalo potwierdzone na arkuszach spisowych. Inwentaryzacja prowadzona w tej formie jest
istotnym elementem systemu kontroli finansowej.

Ad. 2 Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu zarzqdzenia w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zarzqdzenia w sprawie powolania czlonkow Komisji
Inwentaryzacyjnej jest Pani (...) — Inspektor ds. gospodarki materialowej.”

Opracowanie  projektéw  przepisbw  wewnetrznych  dotyczacych  zasad
przeprowadzenia irozliczania inwentaryzacji nalezaly zgodnie z zakresem czynnosci do
inspektor ds. gospodarki materialowej w Referacie Finansow i Budzetu. Nadzor nad
pracownikiem sprawuje Kierownik Referatu. Zgodnie z § 7 wust. 2 instrukeji
inwentaryzacyjnej za terminowe i prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiada
kierownik jednostki.

Zakupione przez Gmine Mszana dla potrzeb jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Mszanie, Polomi i Gogotowej skladniki majgtkowe zostaly przekazane ww. jednostkom
protokotami przekazania — przyjecia do uzywania (protokoly przekazania zastaly dofaczone

do akt kontroli).

Akta kontroli AK/610/13/20/11.4.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/IL.4. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
1. Dochody budzetu.

1.1. Subwencje i dotacje.

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytulu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej z budzetu panstwa
otrzymane] w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r., prawidlowos¢ ich wykazania
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych za lata 2018-2019 oraz
w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
za lata 2018-2019.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty: pisma z Ministerstwa Finansow,
sprawozdania Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018
12019; Rb-ST- roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. 1 2019 r.; ewidencje ksiggowa (organu) w zakresie
kont: 133, 901, 909.

Ustalono, ze subwencja w 2018 1. — czes¢ oswiatowa zostala przekazana na podstawie
pisma: nr ST3.4750.1.2018 (6.744.031,00 z}). Subwencja w 2019 r. — czgéé o§wiatowa zostata
przekazana na podstawie pism: ST.3.4750.1.2019 (6.933.983,00 zl), ST5.4751.7.2019.5g
(rezerwa - 75.000,00 zi) z dnia 11 wrzesnia 2019 r., ST5.4750.8.2019g (zwiekszenie
0 163.840,00 zt) z dnia 13 wrzesnia 2019 1.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r. wykazano dochody
wykonane 1 otrzymane zgodnie z ewidencja ksiegowa do kont: 133, 901, 909 prowadzonych
w ksiggach budzetu.

Kwota srodkow na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazana w sprawozdaniu Rb-ST
posiadata pokrycie na rachunkach bankowych, co potwierdzone zostalo saldami z bankow
prowadzacych, potwierdzenie wplywu na rachunek bankowy z dnia 20 grudnia 2018 r.

Plan i wykonanie subwencji w 2018 r. byly nastgpujace: 75801 § 2920 — plan 1 wykonanie
6.744.031,00 zt — otrzymane 6.777.343,00 zt.

Kwota $rodkow na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazana w sprawozdaniu Rb-ST
posiadata pokrycie na rachunkach bankowych, co potwierdzone zostalo saldami z bankow

prowadzacych, potwierdzenie wplywu na rachunek bankowy z dnia 20 grudnia 2019 1.
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Plan i wykonanie subwencji w 2019 r. byly nastgpujace: 75801 § 2920 — plan 1 wykonanie
7.172.823,00 zt — otrzymane 7.172.565,00 zl.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

1.2.  Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Podatek od nieruchomosci — wymiar.

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ dokonywania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci ze skiadanymi przez podatnikéw deklaracjami na podatek od
nieruchomosci. Kontroli poddano 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci (0séb prawnych)
o numerach kart kontowych: 110017, 110037, 110041, 110046, 110052, 110081, 110091,
110093, 110094 (110095), 110098.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

» uchwal Rady Gminy Mszana w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy Mszana oraz wprowadzenia zwolnien
w tym podatku w latach 2017-2020,

» kart jednostki opodatkowania,

= kart kontowych podatnikow,

» zlozonych deklaracji podatkowych lub informacji w sprawie podatku od
nieruchomosciach, obiektach budowlanych, gruntach i lasach.

W toku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen i wniesiono uwagi do ztozonych w latach

2017-2020 przez osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci:

%% Podatnik o numerze karty kontowej — 110037

Podatnik (osoba prawna) w latach 2017-2020 skladal deklaracje na podatek od

2 powierzchni gruntu pod dzialalnosé

nieruchomosci, w ktorych wykazywal 2332 m
gospodarcza, 1679,84 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. We wskazanych latach podatnik nie deklarowal do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci budowli. Zgodnie z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego
Google maps/Street View — maj 2013 r. oraz dane satelitarne z Mapy Google 2020 r. —
ustalono, ze na nieruchomosciach gruntowych wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci przez podatnika, teren zostal czesciowo wylozony kostka brukowa, calos¢

ogrodzona oraz zostal urzadzony utwardzony parking poza ogrodzeniem, wylozony rowniez

kostka brukowa. »i “&b hL
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%+ Podatnik o numerze karty kontowej — 110093

Podatnik (osoba prawna) w latach pazdziernik 2018 - styczen 2020 skladal deklaracje na

podatek od nieruchomosci, w ktérych wykazywat 2758 m?

powierzchni gruntu pod

dziatalno$¢ gospodarczg, grunty orne kl.IVa 0,0579 ha, kl.IVb 0,0812 ha. We wskazanych

latach, podatnik nie deklarowat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli.

Zgodnie ze zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View —

maj 2015 r., wrzesien 2017 r., grudzien 2018 r. oraz dane satelitarne z Mapy Google 2020 r. —

ustalono, ze na nieruchomosciach gruntowych wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci przez podatnika, teren zostal czgsciowo wylozony kostka brukowa (parking),

a calo$¢ ogrodzona. Ponadto, podatnik wynajmuje w budynek oraz grunt od 0sob fizycznych

prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza, ktdrzy rowniez nie deklarujg budowli.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Uzyte w ustawie okreslenie
budowli oznacza - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy).

Stosownie do definicji zawartych w ustawie Prawo budowlane:

- przez obiekt budowlany - nalezy rozumie¢ budynek, budowlg badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych,

- przez budowle - nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem

technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa, ﬂ M
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- przez urzadzenia budowlane - nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, =zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
smietniki.

Zgodnie z art. 6 ust.2 ww. ustawy, jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony
obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli lub ich czgsci obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostata zakoficzona albo
w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czgsci przed ich ostatecznym
wykonczeniem.

W mysl art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22015 r., poz. 613 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci

sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do

stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie natomiast do art. 274a

§ 2 ww. ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy

moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub

uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych

w niej zawartych. Ponadto, w mysl art. 198 § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze w razie

potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami, zwrécono si¢ do Inspektora ds. podatkow
i optat w Referacie Finanséw i Budzetu o wyjasnienie, czy wobec ww. podatnikow organ
podatkowy wykonywal czynnosci sprawdzajace oraz czy wzywal ww. podatnikow do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupelienia deklaracji, majac na uwadze wyzej
przywolane przepisy. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami wynika: ,, (...)

- (...) Sp. z 0.0. nr ewidencyjnym 110093

Z ewidencji podatkowej tutejszego urzedu wynika, ze (..) do wrzesnia 2018 roku nie

figurowala jako podatnik podatku od nieruchomosci, czy tez podatku rolnego. (...) Spotka

zo.0. z siedzibg w Mszanie przy ul. Wodzistawskiej 158 akiem notarialnym Rep. A

4011/2018 z dnia 20.09.2018 roku nabyla od Pana (...) grunt o pow. 0,2758 ha (dziatka nr

1313/53) polozony w Mszanie przy ul. Wodzistawskiej 160 A. Z przeprowadzonej rozmowy

z przedstawicielem Spotki przy skladaniu deklaracji podatkowej wynika, ze jest to grunt

niezabudowany, a Spdtka zakupila ten grunt w celu realizacji tam inwestycji — budowy. Do

dnia dzisiejszego budowa nie zostala zrealizowana. W lutym 2020 roku Spotka zakupita grunt

o pow. 0,1391 ha (dziatka 987/4) w Mszanie przy ul. Kwiatowej z przeznaczeniem na
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zwigkszenie majgtku  firmy. W przysziosci  Spotka planuje  tam budowe domow
Jednorodzinnych. Obecnie dzialka stanowi grunt rolny.

Spétka wynajmuje do nadal na prowadzenie swojej dzialalnosci - w czesci budynek oraz
grunt znajdujgcy sie w Mszanie przy ul. Wodzistawskiej 158 bedqgcy wiasnoscig osob
prywatnych tj. Panstwa (...). Czes¢ nieruchomosci wraz z zabudowaniem stuzy celom nie
gospodarczym, a osobistym celom zyciowym wiasciciela posesji, co wynika ze sktadanych
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Panstwo (...) jako osoby fizyczne skladali za lata wezesniejsze tj. przed 2018 rokiem do chwili
obecnej stosowne informacje podatkowe, w ktérych wskazali do opodatkowania budynek
w czesci przeznaczony na dziatalnosé gospodarczq, w czesci na mieszkalng oraz grunty
w czesci przeznaczone na dziatalnosé gospodarczq i grunty rolne.

- (...) Spotka Jawna o nr ewidencyjnym 110037

Z ewidencji podatkowej tutejszego urzedu wynika, ze (...) Spotka Jawna do 2010 roku nie
figurowata jako podatnik i nie skladala deklaracji na podatek od nieruchomosci. W 2011
roku Firma poinformowala, ze na mocy umowy dzierzawy od dnia 31.12.2010 roku
wydzierzawila budynki i grunt pod dzialalno$¢, oraz ze w zawartej umowie ustalono, ze od
2011 roku za dzierzawione skladniki nieruchomosci tj. budynki i grunt bedzie skiadala
corocznie Firma i zobowigzana bedzie do regulowania naleznosci podatkowych.

W sytuacji wymogu opodatkowania jako budowli tj. ogrodzenia jak i tzw. kostki brukowej —
utwardzenie terenu do chwili obecnej organ podatkowy nie mial podstaw aby powzigé
watpliwos¢ co do zlozonych przez Firmy jak i osoby fizyczne deklaracji jak i informacji
podatkowych, gdyz nie posiadal zadnych informacji, aby to utwardzenie czgsci terenu czy fez
ogrodzenie stuzylo prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej skoro dla celow dzialalnosci
gospodarczej przeznaczono w obu przypadkach tylko czesé nieruchomosci.

W zwigzku z nowymi okolicznosciami i waqtpliwosciami, o kiorych organ podatkowy
dowiedzial si¢ podczas prowadzonej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej - organ
podatkowy wezwal postanowieniami z dnia 27.05.2020 roku podatnikéw tj. wlascicieli
nieruchomosci do zlozenia niezbednych wyjasnienn celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi dokumentami
i ewentualnym skorygowaniem danych zawartych w skladanych deklaracjach czy tez
informacjach.”

W zakresie deklaracji sktadanych przez placowki o$wiatowe, tj. Szkoly Podstawowa im.
Sw. Kazimierza w Mszanie, Zespolu Szkét w Gogolowej, Zespotu Szkolno-Przedszkolny

w Polomi oraz Przedszkola ,,Wesoty dzwoneczek™ w Mszanie ustalono, ze w deklaracjach na
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podatek od nieruchomosci na 2019 r. zlozonych przez placowki oswiatowe (oprocz ww.
przedszkola) - nie wykazywano powierzchni uzytkowych budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen.
Ww. podatnicy, deklarowali cala powierzchni¢ zajmowanych budynkow jako zwolniong
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).
Dopiero w 2020 r. w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci przez dwie
placowki o$wiatowe, tj. Zespol Szkol w Gogotowej oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Potomi zostaly wykazane powierzchnie do opodatkowania przeznaczone na gabinety
lekarskie (higienistek, pielegniarek) w celu ich opodatkowania. Natomiast Szkola
Podstawowa im. Sw. Kazimierza w Mszanie wykazala powierzchnie przeznaczong na gabinet
lekarski dla higienistki, pielegniarki bez wskazania kwoty do opodatkowania.
Nalezy zauwazy¢, ze: do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spelniajacego szczegdlowe
wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzadzeniu w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czegsci dotyczace] warunkow
realizacji $wiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspolpraca z pielegniarka albo higienistka szkolng, lekarzem 1 lekarzem
dentysta, sprawujacymi profilaktyczna opieke zdrowotng nad dzieémi i miodziezg (art. 68 ust.
1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo oswiatowe).

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajgtych na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych. Zwolnienie zpodatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnos$¢ oswiatowa.
W mysl art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub

uzupehnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych

w niej zawartych. ) MM
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W nawigzaniu do powyzszego zwrocono si¢ 0 wyjasnienie do Inspektora ds. podatkow i optat
w Referacie Finansow i Budzetu czy w ww. placdwkach oswiatowych byly (sg) gabinety dla
higienistek, pielegniarek, sklepiki szkolne czy automaty? W przypadku odpowiedzi
twierdzacej, prosze o wyjasnienie dlaczego takich powierzchni nie deklarowano w 2019 r.?
Dlaczego ww. placéwki o$wiatowe nie skiadaly deklaracji na podatek od nieruchomosci
w latach 2016-2018 pomimo takiego obowigzku oraz dlaczego organ podatkowy nie wezwat
podatnikéw do zlozenia deklaracji oraz dlaczego dopiero w 2020 r. zobowigzano placowki
oswiatowe do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci w celu opodatkowania
pomieszczen przeznaczonych na gabinety lekarskie za wyjatkiem Szkoly Podstawowe;
w Mszanie? (wykazano w deklaracji powierzchnie przeznaczong na gabinet lekarski bez
kwoty do opodatkowania). Z udzielonych wyjasnien wynika ,, (...)

Na terenie Gminy Mszana dziatalnos¢ oswiatowg prowadzq nastgpujgce placowki oswiatowe:
- Szkola Podstawowa im. Sw. Kazimierza w Mszanie,

- Zespol Szkol w Gogolowej

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Potomi

- Przedszkole ,, Wesoly dzwoneczek” w Mszanie

W trzech placéwkach szkolnych znajdujq si¢ pomieszczenia przeznaczone na gabinety dla
higienistek, pielegniarek. Natomiast przedszkole , Wesoly dzwoneczek” znajduje sie
w budynku Urzedu Gminy Mszana. Przedszkole nie ma wyodrebnionego pomieszczenia, 1.
gabinetu pielegniarki i higienistki, gdyz w tym samym budynku (budynek urzedu) znajduje
gabinet lekarski jak i pielggniarek, z ktorego korzystajg w razie potrzeby przedszkolaki.

Po powzieciu informacji w 2019 roku o wymogu opodatkowania gabinetéw szkolnych
pielegniarek i higienistek zobowigzano placowki oswiatowe do zlozenia deklaracji za 2020
rok w ustawowym terminie ze wskazaniem powierzchni przeznaczonych na gabinety lekarskie
celem ich opodatkowania za rok biezgcy. Osoby odpowiedzialne za wypeinienie i skladanie
deklaracji nie wykazaly w skladanych deklaracjach, by na terenie szkdl znajdowaly sie
sklepiki i automaty. Z ewidencji podatkowej tutejszego urzedu wynika, ze w latach 2016-2017
taki sklepik prowadzony byl w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Polomi przez Pana (...),
z ktérym zostaly zawarte umowy. Wszystkie placowki oswiatowe nie posiadajg na swoim
terenie automatéw i nie wykazaly ich w deklaracjach podatkowych. Organ podatkowy nie
posiadal watpliwosci co do zlozonych deklaracji, ani tez z posiadanych przez organ

podatkowy informacji nie wynika, by takie sklepiki czy automaty dzialaly na terenie placowek

oswiatowych. X \&M&
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Organ podatkowy przyjgl powierzchnie gabinetow do opodatkowania tylko za rok biezgcy,
gdyz poglgdy w tej sprawie nie sq jednoznaczne. Opierajgc si¢ na komentarzach w ogdlnie
dostgpnej literaturze podatkowej, czy tez opinii profesora Rafala Dowgiera nie dokonano
opodatkowania pomieszczen dla pielegniarek i higienistek za lata wstecz (w tym za 2019 rok).
Profesor Rafal Dowgier prowadzqcy czesto szkolenia dla pracownikéw samorzgdowych
w zakresie podatkéw lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci wyrazil swoje stanowisko
w tej sprawie opierajgc sie na art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo
oswiatowe oraz zgodzil si¢ z poglgdem wyrazonym w wyroku NSA z dnia 27 lutego 2018 roku
(Il FSK 205/16) . W ocenie Pana profesora nalezaloby przyjgc, ze takie pomieszczenia zajete
na $wiadczenia realizowane przez pielegniarki i higienistki szkole nalezy iraktowaé jak
pomieszczenia niezbedne do prowadzenia dzialalnosci oswiatowej, iz obowigzkiem organu
prowadzgcego szkole jest zapewnienie uczniom korzystania z gabinetow profilakiyki
zdrowotnej.
Placowki oswiatowe skiladaly deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2018 jak
nizej :
- Szkola Podstawowa im. Sw. Kazimierza w Mszanie:
rok 2016 zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci dnia 21.01.2016 r.
rok 2017 ztozyla deklaracjg na podatek od nieruchomosci dnia 31.01.2017 r.
rok 2018 ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci dnia 17.01.2018 r.
- Zespol Szkolno-Przedszkolny w Polomi:
rok 2016 ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci dnia 12.01.2016 r.
rok 2017 zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci dnia 04.01.2017 r.
rok 2018 zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci dnia 16.01.2018 r.
- Zespol Szkot w Gogolowej :
do 2014 roku w/w placowka skladala systematycznie deklaracje na podatek od
nieruchomosci. Organ podatkowy blednie powzigl informacje, iz w przypadku jednostek
gminy zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci w przypadku, gdy nie ulegajg
zmianie dane do opodatkowania nie ma wymogu skladania takich deklaracji corocznie.
Niestety przyznaé nalezy, ze jest to bledna interpretacja. Placowka w Polomi jak
i w Mszanie systematycznie skladaly deklaracje podatkowe w kolejnych latach. Placéwka
oswiatowa w Gogolowej nie zlozyla w ustawowym terminie takich deklaracji za lata
2015-2020.  Jednakze w dniu 8 maja biezgcego roku zlozyla deklaracje za lata
2015-2020. W deklaracji  za 2020 sporzgdzonej w dniu 03.02.2020 roku (nie

dostarczonej do organu podatkowego w terminie ze wzgledu na zwolnienie lekarskie
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osoby odpowiedzialnej za sporzqdzenie deklaracji) wykazano pomieszczenia
przeznaczone na gabinet dla higienistki celem ich opodatkowania.
Informacje o wymogu opodatkowania pomieszczeri przeznaczonych na gabinety lekarskie
organ podatkowy powzigl w 2019 roku. W zwigzku z powyziszym dopiero za 2020 rok
zobowigzano placowki o$wiatowe dzialajgce na terenie gminy Mszana do wykazania
powierzchni w budynkach przeznaczonych na gabinety celem ich opodatkowania.
W przypadku Szkoly Podstawowej im. Sw. Kazimierza w Mszanie w zlozonej deklaracji
za 2020 rok zgodnie z wymogiem wskazana zostala powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na cele prowadzenia Swiadczen zdrowotnych uczniow ze wskazaniem,
ze pomieszczenie 0 jednoczesSnie wykorzystuje szkola dla innych swoich potrzeb.
W zwiqzku z zaistnialymi watpliwosciami dotyczgcymi opodatkowania gabinetéw szkolnych
w placowkach oswiatowych nie dokonano ich opodatkowania za lata wstecz. Jesli nasze
stanowisko bylo bledne, dostosujemy sie do zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej.”
Zadania zwigzane m.in. z badaniem pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym
irzeczywistym deklaracji i informacji podatkowych skladanych organowi podatkowemu
przez osoby fizyczne i prawne, prowadzenie ewidencji podatnikéw, dokonywanie czynnosci
sprawdzajacych zgodnosci danych w deklaracjach i informacjach naleza do Inspektora
Referatu Finanséw i Budzetu. Nadzor nad pracownikiem sprawuje Kierownik Referatu

Finansow 1 Budzetu.

Akta kontroli AK/610/13/20/111.1.2.1.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/111.1.2.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.3. Dochody z majatku i inne dochody.
1.3.1. Dochody z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci gminnych.

Celem kontroli bylo sprawdzenie wykonywania przez Gming Mszana ustawowego
obowigzku ustalania przypadajacych jej naleznosci pienieznych wynikajacych z umow
najmu/dzierzawy nieruchomosci obowigzujgcych w latach 2016-2020 (do dnia kontroli) oraz
terminowego podejmowania w stosunku do najemcdow/dzierzawcdéw czynnosci wynikajgcych
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z poézn. zm.) zmierzajacych do wykonania zobowigzania najemcow/dzierzawcow
w zakresie realizacji dochodéw z mienia. Powyzsze sprawdzono na probie czterech
kontrahentéw, z ktorymi Gmina Mszana zawarta w okresie objetym kontrolg sze$¢ umoéw.

Ponadto sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ zawierania przez Gmine Mszana z tymi

kontrahentami uméw najmu/dzierzawy pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
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Przeprowadzono analize porownawcza dokumentow:

- uchwaly nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,

- protokoly z negocjacji cenowych,

- wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe,

- umow dzierzawy/najmu,

- ewidencji ksiegowe;j 1 kart kontowych prowadzonych dla kontrahentow,

- faktur wystawianych dla najemcow/dzierzawcow,

- innych dokumentéw, w tym windykacyjnych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 uchwaly nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia

1 wrzesnia 2016 r., w przypadku nieruchomosci oddawanych w najem lub w dzierzawe

w trybie bezprzetargowym na czas oznaczony do trzech miesigcy, na czas oznaczony do

trzech lat badZ na czas oznaczony dtuzszy od 3 lat badZ nieoznaczony za zgoda Rady Gminy,

stawki ustalane sg kazdorazowo w drodze negocjacji.

Stosowanie uprawnienia do 7adania 40 euro rekompensaty za odzyskiwanie naleznosci.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. na mocy art. 10 ust. 1 (w brzmieniu od 1 stycznia 2016 r.)
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U.
z2016 1., poz. 684 z p6ézn. zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przystugiwato od dluznika, bez wezwania, rGwnowartos¢
kwoty 40 euro przeliczone] na zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym $wiadczenie pieniezne stalo si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci. Jak stanowi przywolany art. 7 ust. 1 ww. ustawy (w brzmieniu od
1 stycznia 2016 r.), w transakcjach handlowych - z wylaczeniem transakcji, w ktorych
dluznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystuguja odsetki
ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnily wyzsze
odsetki, za okres od dnia wymagalnosci §wiadczenia pieni¢znego do dnia zaplaty, jezeli sa
spetnione tgcznie nastepujgce warunki: wierzyciel spelnil swoje swiadczenie oraz wierzyciel
nie otrzymal zaplaty w terminie okreslonym w umowie.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych nie znajduja zastosowania w przypadku, gdy strong umowy zawartej z jednostka

sektora finanséw publicznych bedzie osoba fizyczna, ktora nie jest przedsigbiorca (nie
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prowadzi dzialalnosci gospodarczej ani nie wykonuje wolnego zawodu), ani tez nie stosuje si¢
jej takze wowczas, gdy stronami umowy s3 wylacznie jednostki sektora finansoéw
publicznych.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. dotychczasowy tytul ustawy ,,0 terminach zaptaty
w transakcjach handlowych” zmienil brzmienie na ,o0 przeciwdzialaniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych”. Zmianie ulegt rowniez art. 10 ust. 1 ustawy, co
polegalo na nadaniu mu nowego brzmienia — wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania,
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca rownowartos$¢ kwoty: 1) 40
euro — gdy warto$¢ $wiadczenia pienieznego nie przekracza 5.000 zlotych; 2) 70 euro — gdy
warto$¢ Swiadczenia pienigznego jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz 50.000 zlotych;
3) 100 euro — gdy warto$¢ §wiadczenia pieni¢znego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych,
a ponadto na dodaniu art. 10 ust. 1a, zgodnie z ktérym réwnowarto$¢ kwoty rekompensaty,
o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu sredniego kursu euro ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesiac,
w ktorym $wiadczenie pieni¢zne stalo sie wymagalne.

W trakcie kontroli uzyskano pisemng informacj¢ przygotowang przez Gldéwnego
Ksiegowego Urzedu Gminy Mszana w zakresie stosowania art. 7 ust. 1 ww. ustawy
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych: ,, Zgodnie z ustawq z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych Urzqd Gminy Mszana na podstawie art. 10
w/w ustawy nalicza od dnia 1 stycznia 2018 roku, od nieterminowych wplat, réwnowartosé
kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sSredniego kursu euro ogloszonego przez NBP
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym swiadczenie
pienigzne stato si¢ wymagalne. Obecnie przestrzegamy zapisu art. 10 w/w ustawy gdzie
rownowarltos¢ kwoty euro jest uzalezniona od wartosci swiadczenia pienigznego .

= A, Umowa dzierzawy Nr P1.6845.1.2016 z dnia 4 kwietnia 2017 r. — konto nr 221-1/350.

Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 4 kwietnia 2017 r. do dnia
3 kwietnia 2019 r. Przedmiotem dzierzawy byta dziatka nr 506/2 o powierzchni 11.570 m?,
potozonej w Gogolowej przy ul. Wiejskiej z przeznaczeniem na cele rolnicze. W drodze
negocjacji uzgodniono roczny czynsz dzierzawny w kwocie 150,00 zl netto — protokot
z negocjacji cenowych z dnia 2 marca 2017 r. Termin platnosci czynszu ustalono w ciagu
14 dni od daty otrzymania faktury VAT przez dzierzawe.

Przed zawarciem umowy dzierzawy na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy

Mszana w dniu 14 marca 2017 r. na okres 21 dni wywieszono wykaz nie:ruchomos’cir Wﬁl
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przeznaczonych do oddania w dzierzawe w formie bezprzetargowej. Wykaz opublikowano
ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana, a informacje o wywieszeniu tego
wykazu zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie
lokalnej tj. ,,Nowiny Wodzistawskie”. Wplaty z tytulu czynszu byly dokonywane przez
dzierzawce terminowo.

» B. Umowa dzierzawy Nr P1.6845.1.2016 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. — konto nr 221-1/350.

Pismem z dnia 25 czerwca 2019 r. dotychczasowy dzierzawca dziatki nr 506/2
o powierzchni 11.570 m?%, potozonej w Gogolowej przy ul. Wiejskiej — na podstawie umowy
Nr P1.6845.1.2016 z dnia 4 kwietnia 2017 r. (A) — zwrécit si¢ do Wdjta Gminy Mszana
z prosba o przedluzenie dzierzawy ww. dziatki z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ rolniczg.
Zgode na zawarcie kolejnej umowy z dotychczasowym dzierzawcg wyrazita Rada Gminy
Mszana w uchwale nr X/72/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. Umowa zostala zawarta na czas
okreslony od dnia 24 wrzesnia 2019 r. do dnia 23 wrzesnia 2022 r. W drodze negocjacji
uzgodniono roczny czynsz dzierzawny w kwocie 170,00 zl netto — protokot z negocjacji
cenowych z dnia 30 sierpnia 2019 r. Termin platnosci czynszu ustalono w ciggu 21 dni od
daty wystawienia faktury VAT przez wydzierzawiajacego.

Przed zawarciem umowy dzierzawy na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy
Mszana w dniu 2 wrzesnia 2019 r. na okres 21 dni wywieszono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg. Wykaz opublikowano ponadto w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Mszana, a informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalne;j tj.
,Nowiny Wodzistawskie”. Wplata z tytulu czynszu dzierzawnego za 2019 r. zostala przez
dzierzawce dokonana terminowo.

= (., Umowa najmu Nr P1.2501.0001.2016 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. — konto nr 221-1/326.

Umowa zostala zawarta na czas okre$lony od dnia 5 wrzesnia 2017 r. do dnia
31 grudnia 2017 r. Przedmiotem najmu byt lokal o powierzchni 30 m* z przeznaczeniem pod
dziatalno$¢ sklepiku szkolnego. Uzgodniono miesigczny czynsz najmu w wysokosci 240,00 zi
netto + nalezny podatek VAT. Platnos¢ czynszu ustalono w ciagu 21 dni od daty wystawienia
faktury VAT przez wynajmujacego.

Przed zawarciem umowy najmu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy
Mszana w dniu 15 sierpnia 2017 r. na okres 21 dni wywieszono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz opublikowano ponadto w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Mszana, a informacje o wywieszeniu tego wykazu zamieszczono

w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej tj. ,,Nowiny
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Wodzistawskie”. W dniu 19 pazdziernika 2017 r. wptyngto do Urzegdu Gminy Mszana pismo
najemcy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. z prosba o rozwigzanie umowy za porozumieniem
stron z dniem 31 pazdziernika 2017 r. Porozumienie z sprawie rozwigzania zostato spisane
w formie pisemne;.

W zwigzku ze zdarzajacymi si¢ przypadkami nieterminowego regulowania przez
najemce¢ wplat z tytulu czynszu naliczano odsetki za zwloke.

* D. Unowa najmu Nr PI.2501.0001.2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. — konto
nr 221-1/555.

Umowa zostala zawarta na czas oznaczony od dnia 3 grudnia 2018 r. do dnia
2 grudnia 2021 r. Przedmiotem najmu byl lokal skladajacy si¢ z 2 pomieszczen o lgcznej
powierzchni 10 m? zlokalizowany na parterze budynku Urzedu Gminy Mszana
z przeznaczeniem na prowadzenie Filii Agencji Ubezpieczeniowej. W drodze negocjacji
uzgodniono miesieczny czynsz najmu w wysokosci 400,00 zt netto — protokot z negocjacji
cenowych z dnia 7 sierpnia 2018 r. Platno$¢ czynszu ustalono w ciggu 21 dni od daty
wystawienia faktury VAT przez wynajmujacego.

Przed zawarciem umowy najmu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Mszana w dniu 4 wrzesnia 2018 r. na okres 21 dni wywieszono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz opublikowano ponadto w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Mszana, a informacje o wywieszeniu tego wykazu zamieszczono
w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej tj. ,,Nowiny
Wodzistawskie”.

Whlaty z tytutu czynszu byly dokonywane przez najemce terminowo.
= E.Umowa najmu Nr P1.2501.1.2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. — konto nr 221-1/637.

Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 wrze$nia
2019 r. Przedmiotem najmu byla nieruchomosé, skladajaca si¢ z kompleksu dziatek
o numerach 1122, 1079, 1126/1, 1101, 1100, 527/36, 1174 1 1184, o tacznej powierzchni
105.425 m? polozona w Gminie Mszana obreb Gogolowa — z przeznaczeniem na sktadowanie
skaly ptonnej uzyskanej z wydobycia wegla Ruchu Zofiéwka, Ruchu Jastrzgbie oraz Kopalni
Bzie-Degbina w budowie. W drodze negocjacji uzgodniono miesigczny czynsz najmu
w wysokosci 210.850,00 zt netto — umowa mediacyjna z dnia nr CRU.94.2019 z dnia
9 sierpnia 2019 r. Platnos¢ czynszu ustalono w ciagu 21 dni od daty wystawienia faktury
VAT przez wynajmujgcego.
Wplaty z tytulu czynszu byly dokonywane przez najemcg terminowo.
* F.Umowa najmu Nr P1.2501.1.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. — konto nr 221-1/637.
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Pismem z dnia 13 sierpnia 2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy Mszana — 14 sierpnia
2019 r.) dotychczasowy najemca kompleksu dzialek o lgcznej powierzchni 105.425 m?
polozonej Mszanie obregb Gogolowa — na podstawie umowy Nr P1.2501.1.2019 z dnia
1 pazdziernika 2019 r. (E) — zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Mszana z prosba o przediuzenie
najmu ww. kompleksu dziatek. Zgode na zawarcie kolejnej umowy z dotychczasowym
najemcag wyrazita Rada Gminy Mszana w uchwale nr X1/74/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. W drodze negocjacji uzgodniono miesi¢czny czynsz najmu w wysokosci 210.850,00
z} netto — protokot z negocjacji cenowych z dnia 9 wrzeénia 2019 r. Platnos¢ czynszu ustalono
w ciggu 21 dni od daty wystawienia faktury VAT przez wynajmujacego.

Przed zawarciem umowy najmu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Mszana w okresie od 10 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. wywieszono wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz opublikowano ponadto
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana, a informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej
tj. ,,.Nowiny Wodzistawskie”.

W zwigzku z nieterminowym uregulowaniem przez najemce faktury za miesiac luty
2020 r., w dniu 15 maja 2020 r. wystosowano do najemcy wezwanie do zaptaty kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 100 euro oraz wystawiono note odsetkowa z tytutu naliczonych
odsetek. Wplaty z tytulu czynszu za pozostale miesigce 2020 r. (do dnia kontroli) byty

dokonywane przez najemce terminowo.

Akta kontroli AK/610/13/20/111.1.3.1.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/111.1.3.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.  Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Sprawdzeniem objeto: prawidlowos$¢ ustalenia oraz naliczenia skladnikow
wynagrodzen zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami, terminowos¢ wyplacanych
wynagrodzen, terminowos¢ przekazywanych sktadek do ZUS i US oraz terminowos$¢ wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz czy wprowadzono regulamin wynagradzania
pracownikow zgodny z ustawg o pracownikach samorzadowych w latach 2017-2020.
Kontrole przeprowadzono na probie pigciu pracownikéw, tj.: Wojta Gminy, Zastepcy Wojta

Gminy, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy oraz Glownego Ksiggowego. p &w 1
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce dokumenty:

- Zarzadzenie Nr AEIL0050.20.2015 Wéjta Gminy Mszana z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy Mszana
wraz ze zmianami, wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr AEIL0050.180.2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. i Nr AEL.0050.200.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.;

- Zarzadzenie Nr AEIL0050.186.2019 Wdjta Gminy Mszana z dnia 15 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urz¢dzie Gminy Mszana;

- uchwala nr 1I/18/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojta Gminy Mszana;

- uchwata nr XL/38/2018 Rady Gminy Mszana z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
wynagradzania Wéjta Gminy Mszana;,

- uchwata nr 1/14/2018 Rady Gminy Mszana z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
wynagradzania Wojta Gminy Mszana;

- pisma i angaze ww. pracownikow zwigzane z wynagrodzeniem:;

- pisma przyznajace nagrody uznaniowe oraz nagrody jubileuszowe;

- imienne kartoteki wynagrodzen wybranych do proby pracownikow;

- listy wyplat wynagrodzen ww. pracownikow za okresy: czerwiec i grudzien w latach
2017-2019 oraz maj 2020;

- przelewy skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz podatku
dochodowego za ww. okresy ww. przy listach ptac.

W przypadku wyzej wymienionej proby wybranych pracownikéw, wskazanych
miesiecy w danym roku — w odniesieniu do ustalonych, naliczonych, wyplaconych ww.
pracownikom wynagrodzen oraz terminowosci wyplaty tych wynagrodzen, odprowadzenia
sktadek ZUS i zaliczki na podatek dochody od oséb fizycznych — nie wniesiono uwag.
Wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego =za lata 2017-2020 nastepowala
w ustawowych terminach.

Ponadto sprawdzeniu poddano prawidlowo$¢ przyznawania pracownikom Urzedu
Gminy Mszana nagréd uznaniowych pod katem zgodnosci z prawem i postanowieniami
Regulaminu Wynagradzania. Stosownie do zapisow Regulaminu Wynagradzania, nagrode
przyznaje Wojt Gminy w porozumieniu z Sekretarzem Gminy i Kierownikiem Referatu,
w ktorym zatrudniony jest pracownik. Ponadto, nagrody uznaniowe przeznacza si¢ dla

pracownikdw na dzien pracownika samorzadowego oraz za szczegblne zaangazowanie
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w pracy w zwigzku ze zwigkszonym zakresem zadan do realizacji i moga by¢ wyplacane
w miare posiadanych na ten cel srodkoéw finansowych.

Uwag nie wniesiono.

2.1.2. Realizacja gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdzialania narkomanii.

Sprawdzeniu poddano wykorzystanie w latach 2016-2019 dochodéw z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, tzn. czy pozyskane srodki
wykorzystane zostaly na realizacje: gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programéw o przeciwdziataniu narkomanii, zadan
wlasnych realizowanych przez Gming Mszana.

Dane dotyczace uzyskiwanych dochodéw z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 1 realizowanych wydatkéw wedlug klasyfikacji budzetowej
dotyczace] ww. programow (wedlug danych wykazanych w Rb-27S i Rb-28S) zestawiono

w ponizszej tabeli:

Dochody z tytulu wplywow Wydatki na realizacje Wydatki na realizacje
z oplat za zezwolenia na programu Przeciwdziatanie programu Zwalczanie
sprzedaz napojow alkoholizmowi narkomanii
alkoholowych dz. 851 — Ochrona zdrowia, dz. 851 — Ochrona zdrowia,
dz. 756, rozdz. 75618, § 0480 rozdz. 85154 rozdz. 85153

2016 . Plan - 86.675,00 | Plan — 202.078,00 | Plan — 20.250,00
Wykonanie — 94.740,84 | Wykonanie — 147.044,16 | Wykonanie — 17.250,00
Naleznosci do zaplaty — 0,00 | Zobowigzania
Nadptaty — 0,00 | niewymagalne — 500,00

2017 r. Plan - 80.375,00 | Plan — 76.675,00 | Plan — 10.622,00
Wykonanie — 121.130,15 | Wykonanie -  74.056,91 | Wykonanie — 10.622,00
Naleznosci do zaptaty — 109,32 | Zobowigzania
Nadptaty — 0,00 | niewymagalne — 3.065,22

2018 r. Plan - 128.275,00 | Plan — 122.323,00 | Plan — 19.500,00
Wykonanie — 132.230,97 | Wykonanie — 112.652,45 | Wykonanie — 14.500,97
Naleznos$ci do zaptaty — 0,00 | Zobowigzania
Nadplaty — 0,00 | niewymagalne — 4.374,38

2019r. Plan - 134.818,00 | Plan — 165.189,00 | Plan — 13.001,00
Wykonanie — 140.814,80 | Wykonanie — 149.908,70 | Wykonanie —  9.953,00
Naleznosci do zaptaty — 0,00 | Zobowigzania
Nadptaty — 0,00 | niewymagalne — 4.178,53

Roéznica pomiedzy wykonanymi dochodami z tytutu wptywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych a wykonanymi wydatkami na ww. programy wynosila
w poszczeg6lnych latach:
w 2016 r. — dochody byty nizsze od wydatkéw + zobowigzania o -70.053,32 zt /-73,94%/
w 2017 r. — dochody byty wyzsze od wydatkéw + zobowiazania o 33.386,02 zt /27,56%/
w 2018 r. — dochody byty wyzsze od wydatkow + zobowigzania o 703,17 zt /0,53%/
w 2019 r. — dochody byty nizsze od wydatkéw + zobowigzania o -23.225,43 z1 /-16,49%/. ,
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Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487 z pdzn. zm.), dochody z oplat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje:
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programdéw o przeciwdzialaniu narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w ramach ww. gminnych programoéw i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Analiza przedstawionej] w powyzszej tabelce relacji dochodéw z optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programéw o przeciwdzialaniu narkomanii (na przekroju lat 2016-2019), prowadzi do
wniosku, ze Gmina Mszana stara si¢ realizowaé normy prawne nalozone art. 187 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2.1.3. Realizacja obowigzkéw jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcych
z ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach w latach 2016-2019.

Celem kontroli bylo sprawdzenie relacji pomigdzy dochodami uzyskiwanymi w latach
2016-2019 r. przez Gming Mszana z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i poniesionymi w tym okresie wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w oparciu o art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdézn. zm.).

W mysl przywolanych przepisow oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochod gminy (art.6r ust. 1), a $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 1aa).

Kontrolg objeto nastgpujgce dokumenty:

-uchwale nr XII1/93/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mszana,

- uchwate nr XIII/94/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddw,

w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, 9 ‘&J/ WL
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- uchwate nr X11/92/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

-uchwale nr XXXII/58/2017 Rady Gminy Mszana z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W trakcie kontroli p. Malgorzata Gasior — Skarbnik Gminy Mszana przedstawila

w postaci  tabelarycznej

gospodarowanie odpadami

z gospodarkg odpadami komunalnymi w latach 2016-2019:

komunalnymi

relacje pomigdzy dochodami

oraz wydatkami

wykonanymi

wykonanymi

z oplaty za

zZwigzanymi

DOCHODY I WYDATKI ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Rok 2016 2017 2018 2019

Dochody z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami 818.522,76 841.845,77 1.029.049,95 1.508.532,34

komunalnymi

Wydatki zwigzane z

; 836.762,29 808.781,90 1.005.078,29 1.580.843,79
gospodarka odpadami, w tym:

- koszty obstugi firmy 715.394,33 708.321,60 874.243,80 1.440.480,00
odbierajacej odpady od Umowa nr Umowa nr Umowa nr Umowa nr
wiascicieli nieruchomosci CRU.1512015 CRU.105.2016 CRU.129.2017 CRU.191.2018
zamieszkatych z dnia 30.12.2015. | zdnia 25.10.2016. | zdnia 12.12.2017. z dnia 20.12.2018.

7.200,00 (GKFz) | 9.000,00 (GKFZ) | 16.000,00 (GKFZ) | 20.000,00 (GKFZ)

- koszty obstugi firmy 216,00 (ZKBI) 336,96 (ZKBI) 267,84 (ZKBI) 345,60 (ZKBI)
odbierajacej odpady za UG, Umowa nr Umowa nr Umowa nr Umowa nr
OSPp CRU.7.2016 CRU.123.2016 CRU.136.2017 CRU.193.2018

z dnia 04.01.2016. | zdnia 13.12.2016. | zdnia27.12.2017. z dnia 27.12.2018.

- wynagrodzenie pracownikow 92.186,12 77.662,39 89.432,57 93.793,63

- odpis na ZFSS 1.640,90 1.778,49 1.778,49 1.870,15

- koszty administracyjne 20.124 .94 11.682,46 23.355,59 24354 41

Przedstawione w powyzszej tabeli relacje migdzy dochodami i wydatkami $wiadczg

otym, ze w latach 2016-2019 funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w Gminie
Mszana mozna uznaé¢ za samobilansujgce, tzn. dochody z oplaty pokrywaly koszty tego
systemu. Zwiekszone koszty w 2019 r. mogly zosta¢ pokryte z nadwyzek dochodéw z tytulu

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskanych w latach poprzednich.

Akta kontroli AK/610/13/20/111.2.1.3.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/111.2.1.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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2.1.4. Remont konserwatorski zespolu figuralnego w Polomi przy ul. Centralnej.
Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

(oznaczenie sprawy: PIL.271.13.2018), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz

zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy Mszana.

Kontrolg obj¢to m.in. nastepujace dokumenty:

-uchwale Nr 185/VII/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
22 lutego 2018 r.,

-uchwale nr XXXVI/6/2018 Rady Gminy Mszana z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie
uzupelnienia budzetu Gminy Mszana na 2018 r.,

-uchwale nr XXXVII/19/2018 Rady Gminy Mszana z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Mszana na 2018 r.,

- Zarzadzenia Wojta Gminy Mszana w sprawie zmian budzetu Gminy Mszana na 2018 r.,

- dokumentacje¢ zwigzang z przygotowaniem postepowania, w tym dokumentacje projektowa,
kosztorys inwestorski, pozwolenie na budowe (w uzgodnieniu z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow) 1 inne,

- dokumenty dotyczgce przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamowieniu, specyfikacj¢ istotnych warunkow zamowienia, zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencje z wykonawcami, wybrang oferte,
protokét postepowania, umowe w sprawie zamodwienia publicznego, faktury wraz
z protokotami odbioru, ewidencje¢ ksiegowg i inne dokumenty zwigzane z realizowanym
zadaniem.

Zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze Uproszczonej.

Zrodla stinansowania i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje zadania.

Zadanie bylo realizowane w ramach umowy z Wojewédztwem Slgskim dotyczacej
udzielenia pomocy finansowe] w formie dotacji celowej Gminie Mszana w Konkursie
$laskiego w roku 2018 na zadanie pod nazwa: ,,Rozw0j turystyki poprzez renowacje Zespotu
Figuralnego w Potomi”.

Srodki finansowe na realizacje zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy Mszana

w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ rozdziale 92120 — ,,Ochrona

zabytkow 1 opieka nad zabytkami” w nastepujacy sposéb: TA & w\k
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v uchwala nr XXXVII/19/2018 Rady Gminy Mszana z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Mszana na 2018 r. — Dzial 921.92120.4270,

v' Zarzadzenie nr AEL.0050.120.2018 W¢jta Gminy Mszana z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Mszana na 2018 r.:

- zmniejszenie — 150.000 zt — Dziat 921.92120.4270
- zwiekszenie — 150.000 zt — Dziat 921.92120.6050,

v’ Zarzadzenie nr AEL0050.127.2018 Wojta Gminy Mszana z dnia 27 lipca 2018 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Mszana na 2018 r.: zwigkszenie — 3.627 zt — Dzial
921.92120.6050.

Pomoc finansowa zostala udzielona na zasadzie refundacji kosztéw w wysokosci
60.000 zt /80% kosztow kwalifikowanych/ - po stronie dochoddéw dziat 921.92120.6300 —
60.000 zt - wptyw w dniu 21.11.2018 1.

Pozwolenie na budowe (zgloszenie robot).

Decyzjg nr WAB.6740.0312.2018 Starosty Wodzistawskiego z dnia 21 maja 2018 r.,

wydang z upowaznienia Starosty przez Czlonka Zarzadu Powiatu, zatwierdzono projekt
budowlany i udzielono pozwolenia na budow¢ dla Gminy Mszana obejmujace wykonanie
robot polegajacych na remoncie konserwatorskim zespotu figuralnego na parceli nr 1614/389
w Potomi przy ul Centralnej. Zadanie, na wniosek Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu,
zostalo uzgodnione ze Slaskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w Katowicach —
Postanowienie K-NR.5142.843.2018ML z dnia 27 kwietnia 2018 r. Gmina Mszana
dysponowata nieruchomoscig na mocy umowy uzyczenia nr P1.6850.1.2018 z dnia 9 marca
2018 r. zawartej z Parafiag Nawiedzenia Naj$wietszej Maryi Panny w Polomi.

Przyeotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Postepowanie o udzielenie opisywanego zamdOwienia publicznego wszczg¢to w dniu
25 czerweca 2018 r. na wniosek Kierownika Referatu Planowania i Inwestycji. Jak
odnotowano w ww. wniosku, szacunkowg warto$¢ zamdwienia ustalono w dniu 30 kwietnia
2018 r. w oparciu o kosztorysy inwestorskie na kwote 208.962,29 zt (48.464,01 euro).

Czynnosci zwigzane 2z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego wykonywata stala Komisja Przetargowa powolana
Zarzadzeniem Nr AEL0050.6.2017 Wojta Gminy Mszana z dnia 12 stycznia 2017 r.
w szescioosobowym skladzie.
Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze uproszczonej.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzona w dniu

26 czerwca 2018 r. z upowaznienia Wojta przez Kierownika Referatu Planowania
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i Inwestycji, przedmiot zamdwienia obejmowal remont konserwatorski zespotu figuralnego —
ztozonego z Krzyza misyjnego "Megki Panskiej" z 1853 r., Figury $w. Jana Nepomucena
z 1876 r. 1 Figury Matki Boskiej z Dzieciatkiem z 1878 r. — zlokalizowanego w Polomi przy
ul. Centralnej 48 na dzialce 1614/389.
Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:
- Zamawiajgcy nie przewidywal udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowien publicznych.
- Termin skladania ofert: do 11 lipca 2018 r., do godz. 10%,
- Termin otwarcia ofert: 11 lipca 2018 r., godz. 10",
- Termin realizacji catosci przedmiotu zamdowienia: do dnia 8 pazdziernika 2018 r.
- Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium.
- Zamawiajacy nie wymagal wniesienia przez wybranego wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.
- Przyjeto 3 kryteria oceny ofert:
= cena— 60%,
» termin platnosci faktury — 20%,
= dos$wiadczenie personelu skierowanego do realizacji zamowienia — 20%.
- Termin zwigzania ofertg: 30 dni.
- Zamawiajacy przewidzial zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu tzw. ,,procedury
odwrdcone;j”, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych.

Postepowanie wszczeto w dniu 26 czerwca 2018 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamoOwieniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Mszana oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto, w tym samym dniu, ogloszenie o zamdwieniu
skierowano do Biuletynu Zamowien Publicznych 1 zarejestrowano pod numerem
579341-N-2018.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze w okresie od wszczecia
postepowania do terminu zlozenia ofert, uczestniczacy w postepowaniu wykonawcy nie
zwracali si¢ do zamawiajacego o wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 11 lipca 2018 r. oraz protokotu
postepowania ustalono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na
sfinansowanie opisywanego zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 150.000,00 zt brutto.

W wyznaczonym terminie ofert¢ ztozyto dwoch wykonawcow z cenami brutto: ; M
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1) Piotr Krzemien z Wolbromia — 95.940,00 zi,
2) ARCHIKWANT Michat Kotula z Bytomia — 153.627,00 zt.

W drugim kryterium oceny ofert, ktérym byl termin ptatnosci faktury, zamawiajacy
przyznawat 1,25 punktéw za kazdy zadeklarowany dodatkowy dziefi ponad 14 dniowy (do 30
dni). Obaj wykonawcy zadeklarowali 30 dniowy termin ptatnosci faktury.

W trzecim kryterium - do$wiadczenie personelu skierowanego do realizacji
zamoOwienia — zamawiajacy przyznal obydwu wykonawcom po 20 pkt za posiadanie przez
personel dyplomu z zakresu konserwacji dziet sztuki ze specjalnoscig rzezba przez okres
powyzej 5 lat.

Po otwarciu ofert w dniu 11 lipca 2018 r., Czionkowie Komisji Przetargowej obecni
na posiedzeniu komisji ztozyli o$wiadczenia, skladane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, o braku okolicznosci wylaczajacych z postgpowania.

Po przeprowadzeniu wstgpnej oceny oferty, zamawiajgcy pismem z dnia 11 lipca
2018 r., zgodnie z zastosowang w opisywanym postgpowaniu ,,procedurg odwrocong”,
wezwal wykonawce Piotr Krzemien z Wolbromia do zlozenia w terminie do 16 lipca 2018 r.
godz. 14% wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji przedmiotowego
zamowienia wraz z informacjami na temat ich uprawnien i podstawy do dysponowania tymi
osobami. Wykonawca musial wykaza¢ dysponowanie osobg zdolng do kierowania budowa
[kierownik budowy] posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej lub odpowiadajgce im wazne
uprawnienia budowlane wydane na podstawie przepisow obowigzujacych w dacie ich
wydania oraz osobg posiadajaca dyplom z zakresu konserwacji dziel sztuki ze specjalnoscia
rzezba (wraz z kserokopiami dokumentow potwierdzajgcych posiadane uprawnienia przez
osoby wskazane w wykazie).

Wykonawca do zadanego terminu nie zlozyl wymaganych przez zamawiajgcego
dokumentéw, w zwigzku z czym Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2013 1.
stwierdzila, ze wykonawca nie wykazat spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu i zostal
z postepowania wykluczony, a jego oferta zostata odrzucona.

Oferta wykonawcy ARCHIKWANT Michat Kotula z Bytomia (nastgpna
w kolejnosci) zawierala dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkdw okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, wobec czego do tego wykonawcy zostato
skierowane wezwanie, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, do

zlozenia o$wiadczenia o grupie kapitatowej (wczesniej przez wykonawcg niezlozonego).
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Oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej zostato zlozone przez wykonawce
w dniu 18 lipca 2018 r.

W dniu 27 lipca 2018 r. zamawiajacy zwigkszyl kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
realizacje zamoOwienia do warto$ci oferty wykonawcy, tj, 153.627,00 z1.

Whiosek o zatwierdzenie wyniku postepowania do Wéjta Gminy Mszana, Komisja
Przetargowa wystosowata w dniu 27 lipca 2018 r. Komisja zaproponowata wybor oferty nr 2,
tj. oferty wykonawcy ARCHIKWANT Michat Kotula z Bytomia.

Zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano (drogg internetowg —
e-mail) wykonawcy ARCHIKWANT Michat Kotula z Bytomia pismem z dnia 30 lipca
2018 r. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Mszana.

W zakresie zgodnosci oferty wylonionego w przetargu wykonawcy z wymogami
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia uwag nie wniesiono.

Udzielenie zamoOwienia publicznego.

Umowe nr CRU.98.2018 na realizacje zadania z wylonionym w przetargu wykonawca
zawarto w dniu 7 sierpnia 2018 r. Termin realizacji calosci przedmiotu zamowienia ustalono
do 8 pazdziernika 2018 r. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe
w wysokosci 153.627,00 zt brutto — ptatne w ramach dzialu 921 rozdziatlu 92120 paragraf
4270 budzetu Gminy Mszana na 2018 r. W tym samym dniu zawarto aneks nr 1 do umowy,
zgodnie z ktorym zmieniona zostata nazwa zadania na ,,Rozwdj turystyki poprzez renowacje
Zespotu Figuralnego w Polomi” oraz zapisy dotyczace ptatnosci — ptatne w ramach dziatu 921
rozdzialu 92120 paragraf 6050 budzetu Gminy Mszana na 2018 r.

Umowe i aneks do umowy, w imieniu zamawiajacego podpisat p. Miroslaw Szymanek
— Wojt Gminy Mszana, przy kontrasygnacie Zastgpcy Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu (z upowaznienia Skarbnika Gminy).

Ogloszenie o udzieleniu zamdOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 9 sierpnia 2018 r. (nr 500190385-N-2018).

Zgodnie z zapisem w Dzienniku Budowy przekazania placu budowy dokonano w dniu
7 sierpnia 2018 r.

Realizacia i odbidr robot konserwatorskich.

Z tytulu realizacji przedmiotu umowy nr CRU.98.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r.
wykonawca wystawit fakture VAT nr 03/18/10 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (wplyw do
Urzedu Gminy Mszana — 12.10.2018 r.) na kwotg 153.627,00 zt brutto (124.900,00 zt +
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28.727,00 zt [23% VAT)), zaptacono przelewem w dniu 12 pazdziernika 2018 r. Podstawa
wystawienia faktury byl protokot koncowego odbioru robét z dnia 12 pazdziernika 2018 1.

Wydatki z tytulu realizacji zadania zaklasyfikowano — dzial 921 rozdzial 92120
paragraf 6050-1 (60.000,00 zt — érodki budzetu Wojewddztwa Slaskiego) i paragraf 6050-2
(93.627,00 zt — srodki wtasne Gminy Mszana).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono:

— W protokole postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia sporzadzonym na
druku ZP-PN, ktorego wzor stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), stwierdzono, ze w sekcji 14 ,,Wezwanie do
zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub wyjasnienia dokumentéw, oswiadczen,
pelnomocnictw” zawarto informacje, ze w postepowaniu nie zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Natomiast z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikalo, ze zamawiajacy
pismem z dnia 18 lipca 2018 r. na podstawie art. 26 ust. 3 ww. ustawy wezwal wykonawce
ARCHIKWANT Michal Kotula z Bytomia do zlozenia w terminie do 23 lipca 2018 r.
o$wiadczenia o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowe;.

Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia, protokdt w zaleznosci od
zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zawiera informacje,
o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych, zwanej dalej "ustawg", oraz informacje dotyczace wezwania do zlozenia,
uzupelnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien w zakresie dokumentdw, oswiadczen lub
pelnomocnictw. Wzdr protokolu przewiduje w sekcji 14 zamieszczenie informacji ,,nie” lub
Stk

Zgodnie z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn. zm.), ilekro¢ w ustawie jest mowa
o protokole - nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez zamawiajacego w formie
pisemnej, ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W powyzszej sprawie zwrdcono si¢ o wyjasnienia do p. Blazeja Tatarczyka —
Zastepcy Wojta Gminy Mszana, ktory przedmiotowy protokdt zatwierdzil. Do osoby
sporzadzajacej protokot nie zwrdcono si¢ o wyjasnienia, poniewaz nie $wiadczy ona obecnie
pracy na rzecz Urzgdu Gminy Mszana.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami: ,, W profokole niniejszego postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pracownik
A
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Zamawiajqcego przeoczyl pkt 14 protokotu i go nie wypelnil. W trakcie toczgcego sie w/w

postgpowania wobec Wykonawcy zostal zastosowany art. 26 ust. 3 ustawy Pzp”.

— Jak odnotowano weczesniej, w dniu 9 marca 2018 r. Gmina Mszana zawarla z Parafig

Nawiedzenia Najswigtszej Maryi Panny w Polomi umowe uzyczenia nr PI.6850.1.2018,

zgodnie z ktora przyjeta do uzywania cze$¢ dziatki (gruntu) nr 1614/389. Umowa zostala

zawarta na okres realizacji projektu zwigzanego z remontem Zespotu Figuralnego oraz na
okres 5 lat po zakonczeniu projektu.

Pierwotnie umowa nr CRU.98.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. na realizacje zadania
przewidywata platnos¢ wynagrodzenia wykonawcy w ramach dziatu 921 rozdziatu 92120
paragraf 4270 budzetu Gminy Mszana na 2018 r. Aneksem nr 1 do umowy, zawartym w dniu
7 sierpnia 2018 r., zmieniono zapisy dotyczace ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy — platne
w ramach dziatu 921 rozdziatu 92120 paragraf 6050 budzetu Gminy Mszana na 2018 r.

Tak wigc, zadanie pn. ,,Remont konserwatorski zespotu figuralnego w Potomi przy
ul. Centralnej” polegajace na ulepszeniu ,,obcego” $rodka trwalego prowadzone bylo jako
zadanie inwestycyjne. Pojecie ,,obcego™ srodka trwatego zostato opisane w § 22 — , Majatek
trwaly” ust. 4 — ,,Obce $rodki trwale” Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy Mszana, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr AEI.120.85.2014
Wojta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2014 r. I tak:

1) Do obcych Srodkow trwalych zalicza si¢ $rodki trwate bedace wlasnoscig innych
jednostek, a uzytkowane przez Urzad Gminy na podstawie zawarte] umowy lub aktu
notarialnego.

2) Ewidencja obcych srodkéw trwalych prowadzona jest pozabilansowo w Referacie
Ksiggowosci 1 Budzetu.

Wydatki z tytulu wykonanych rob6t poniesiono z paragrafu inwestycyjnego 6050
(6050-1, 6050-2), a koszty zwigzane z zadaniem ujeto na koncie 080-11-1 — , Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”. W dniu 7 czerwca 2019 r. wyksiegowano z konta 080-11-1 calg
kwote wydatkowana na ww. zadanie.

W wyniku czynnos$ci sprawdzajacych stwierdzono brak ujecia wartosci uzyskanego
efektu (tj. ww. zadania inwestycyjnego) na koncie (bilansowym lub pozabilansowym)
przewidzianym w zakltadowym planie kont do ewidencjonowania srodk6w trwatych.

Majac na uwadze powyzsze, zwrocono sie do p. Malgorzaty Gasior — Skarbnika
Gminy Mszana o wyjasnienie w jakiej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Mszana (na jakim
koncie) ujeto Srodek trwaly rozumiany jako ulepszenie w ,,obcych” srodkach trwalych ?

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami: , Zadanie pn. ,, Zespdl Figuralny — rozwdj turystyki .
[
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poprzez renowacje Zespolu Figuralnego w Polomi” prowadzone bylo jako inwestycja —
ulepszenie w srodku trwalym , ktérego wilascicielem jest Parafia Nawiedzenia Najswigtszej
Maryi Panny w Polomi. Na okres realizacji przedsigwziecia zwigzanego z remontem Zespolu
Figuralnego zostala zawarta umowa uzyczemia, na okres 5 lat po zakonczeniu projektu,
pomiedzy Gming Mszana a Parafig Nawiedzenia Najswigtszej Maryi Panny w Polomi, na
podstawie ktorej Gmina Mszana przyjela do uzywania czes¢ dziatku (gruntu) nr 1614/389.
W ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Mszana wszelkie koszty realizacji inwestycji ujeto na
koncie 080-11-1 ,, Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, ktére po zakoviczeniu inwestycji na
podstawie pisma z Referatu Planowania i Inwestycji informujgcego o braku efekiu
majgtkowego w/w inwestycji zostaly wyksiggowane . Przeoczono fakt w ewidencji ksiegowej,
ze inwestycja jest dokonywana na obcym Srodku trwalym - zaréwno grumt jak i powstala
inwestycja nie zostaly zaksiggowane na koncie pozabilansowym 090 ,, Obce srodki trwale”.

Podczas trwajgcej kontroli ponownie przeanalizowano zdarzenia gospodarcze
zwigzane z realizowang inwestycjq i stwierdzono ze zaréwno umowa uzyczenia oraz naktady
poniesione na ulepszenie w/w Srodka trwalego powinny zosta¢ ujete na koncie
pozabilansowym 090 ,, Obce srodki trwale”, co zostalo dokonane dnia 10.06.2020 r. na
podstawie dokumentu PK nr 58 z dnia 10.06.2020 r. Dokument PK stanowi zalgcznik do
niniejszego wyjasnienia”.

Dokument PK nr 58 z dnia 10 czerwca 2020 r. zostal sporzadzony przez Glownego
Ksiggowego Urzedu Gminy Mszana, sprawdzony i zatwierdzony przez Zastepcg Kierownika
Referatu Finansow i Budzetu.

W ustawie o rachunkowosci nie wskazano regut dotyczacych prowadzenia ewidencji
pozabilansowej. Zasady, ktore stosuje jednostka w tym =zakresie, powinny wynika¢
z zakladowego planu kont, ktory jest elementem dokumentacji opisujacej obowigzujace
zasady (polityke) rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ust. 2 i ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.), kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, ktéra powinna posiadaé
jednostka, opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
aw szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiegi gtowne;.

W zakladowym planie kont, wprowadzonym Zarzadzeniami Wojta Gminy Mszana
Nr AEIL.120.77.2012 z dnia 15 listopada 2012 r. (ze zmianami), a nastgpnie , ,
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Nr AEL120.64.2019 Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, zostalo wprowadzone w zataczniku nr 3b do ww. zarzadzen,
w czescei konta pozabilansowe, konto 090 —,,Obce $rodki trwale”.

Konto to zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzen przeznaczone jest do pozabilansowe;j
ewidencji Srodkow trwatych, nieujmowanych w ewidencji bilansowej.

Sq nimi sktadniki majatku uzywane na podstawie uméw niedajacych korzystajagcemu prawa
do ich amortyzowania lub umarzania do celéw bilansowych. Do takich uméw przyktadowo
naleza: umowa najmu, dzierzawy lub umowa leasingu operacyjnego.

Po stronie Wn tego konta ujmuje si¢ warto$¢ poczatkowg obcych srodkéw trwalych — pod
data ich otrzymania. Natomiast po stronie Ma ewidencjonuje si¢ warto$¢ poczatkowa tych
samych obcych $rodkéw trwatych — pod datg ich wydania finansujgcemu (po zakonczeniu
okresu trwania umowy, na podstawie ktorej byty uzywane w dzialalnosci jednostki).
Ewidencja szczegétowa do konta 090, prowadzona jest wedlug umoéw zawartych przez
jednostke, powinna umozliwi¢ ustalenie na dany moment ilo$ci i wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obeych srodkow trwatych.

Typowe zapisy strony Wn konta 090 ,,Obce srodki trwale” — Warto$¢ poczatkowa obcych
srodkow trwatych — pod datg ich otrzymania.

Typowe zapisy strony Ma konta 090 ,,Obce srodki trwate” — Wartos¢ poczatkowa obcych
$rodkéw trwatych - pod datg ich wydania.

Poleceniem ksiggowania nr 58 z dnia 10 czerwca 2020 r. (w trakcie kontroli) ujeto na
koncie 090-3-1 obcy srodek trwaly o acznej wartosci 155.727,00 zt, w tym warto$é gruntu
otrzymanego na podstawie umowy uzyczenia — 2.100,00 z} i warto$¢ inwestycji ,,Renowacja
Zespotu Figuralnego w Polomi — 153.627,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej nalezaly do Glownego
Ksiggowego Urzedu Gminy Mszana oraz Zastepcy Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu.

Nadzor nad ww. czynno$ciami sprawowala p. Matgorzata Gasior — Skarbnik Gminy Mszana.

Akta kontroli AK/610/13/20/111.2.1 4.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/111.2.1.4. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.5. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
Gminy Mszana w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Szczegotowym sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia w 2019 r.

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg jak w tytule niniejszego

rozdziatu (oznaczenie sprawy: P1.271.9.2019) z okresem realizacji od dnia 1 stycznia 2020 r. , [
'u&

40

o %t



oFrN

do dnia 31 grudnia 2020 r., a takze zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje
zadania oraz ponoszenie (do dnia kontroli) przez Gming Mszana wydatkéow z tytutu realizacji
zadania w zgodnosci z umowa zawartg z wykonawca.
Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:
- uchwaty Rady Gminy Mszana:
v" nr XII1/93/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Mszana,
v nr XIII/94/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wladciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(ze zmianami),
v nr III/31/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mszana na lata 2019-2026 (ze zmianami),
v nr XV/99/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mszana na lata 2020-2027 (ze zmianami),
v' nr XV/100/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Mszana na 2020
rok (ze zmianami),
- dokumenty dotyczace przedmiotowego postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego,
- umowe zawartg z wykonawcg zadania oraz dokumenty zwiazane z rozliczeniem zadania,
- ewidencje ksiegowg.

Zrodla sfinansowania i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zadania.

W zalozeniu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pézn. zm.), wydatki na realizacje ww. zadan gmina
powinna pokrywaé¢ z pobieranych od wlascicieli nieruchomosci dochodéw z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Finansowanie zadania na $wiadczenie ushugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Mszana odbywa si¢ ze srodkow wilasnych gminy. Wydatki na
zadanie zaplanowano uchwata nr XV/100/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie budzetu Gminy Mszana na 2020 rok w dziale 900 — ,,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”. Do zaciagania

zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w latach nastepnych jest niezbgdna do
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zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy, Wojt Gminy Mszana zostal upowazniony przez Rad¢ Gminy Mszana
w uchwale nr 1II/31/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mszana na lata 2019-2026.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego.

Postgpowanie o udzielenie opisywanego zamdéwienia publicznego wszczeto w dniu
24 maja 2019 r. na wniosek Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Funduszy
Zewngtrznych i Inspektora w tym Referacie. Wartos¢ zamoéwienia podstawowego
oszacowano w oparciu o przewidywany zakres ustug do wykonania w okresie realizacji
przedmiotu zaméwienia na kwotg 1.607.575,56 zt (372.840,31 euro), co udokumentowano
notatka stuzbowa z dnia 24 maja 2019 r. Calkowita szacunkowa warto$¢ zamdwienia
wskazana we wniosku w sprawie wszczecia postepowania wynosita 2.089.848,23 zi
(484.692,40 euro), w tym wartos¢ przewidywanych zamowien polegajacych na powtérzeniu
podobnych ustug.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego wykonywata stala Komisja Przetargowa, powolana
Zarzadzeniem Nr AEI0050.71.2019 Woéjta Gminy Mszana z dnia 18 kwietnia 2019 r.
w szescioosobowym skladzie. Postgpowanie prowadzone bylo przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektroniczne;j.
Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze otwartej.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzong w dniu
12 czerwca 2019 r. przez p. Mirostawa Szymanka — W¢jta Gminy Mszana, przedmiotem
zamoOwienia bylo odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Mszana w okresie od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r. z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz  zebranych w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych oraz w Gminnym Punkcie Zbidrki Odpadow Niebezpiecznych, zaopatrzenie
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w worki LDPE do selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych, oraz pojemniki do gromadzenia popiotu, a takze zorganizowanie, utrzymanie
1 obstuga Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych oraz Gminnego Punktu
Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych. Zamawiajacy wymagal od wykonawcy podania
w formularzu ofertowym ceny brutto za wykonanie calosci zamdéwienia. Cena za calo$é
ustugi byta ceng ryczaltows.

Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia: J ! [
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- Zamawiajgcy przewidywat udzielenie zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
Prawa zamdwien publicznych,

- Termin sktadania ofert: do 31 lipca 2019 r., do godz. 10% (otwarcie ofert — 11%),

- Termin realizacji zaméwienia: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,

- Zamawiajgcy wymagat od wykonawcdw wniesienia wadium w wysokosci 40.000,00 zi,

- Zamawiajgcy wymagal wniesienia przez wylonionego w przetargu wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie,

- Przyjeto 3 kryteria oceny ofert:
v' cena: 60%,
v' emisja spalin: 10%,
v" termin platnosci faktury: 30%,

- Termin zwigzania ofertg: 60 dni,

- Zamawiajacy przewidywat procedure odwrocong zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego wszczeto w dniu 19 czerwca
2019 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie Urzgdu Gminy Mszana oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Gminy.
Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo w tym samym dniu opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 116-284850 (Dz.U./S S116 284850-
2019-PL). Ogloszenie przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 14 czerwca
2019r.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w okresie od
wszczgeia postgpowania do terminu ztozenia ofert, uczestniczacy w postgpowaniu
wykonawcy nie zwracali si¢ do zamawiajgcego o wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 31 lipca 2019 r. oraz protokotu
postepowania ustalono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na
sfinansowanie opisywanego zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1.540.000,00 zt brutto.
W wyznaczonym terminie ofertg ztozyto dwoch wykonawcoéw z cenami brutto:

3) FCC Polska Sp. z 0.0. z Zabrza — 2.216.185,66 z1,
4) Przedsiebiorstwo Komunalne ,,EKO-GLOB” J. Kuczaty z Belsznicy — 1.696.440,00 zt.

Drugim kryterium oceny ofert byla emisja spalin, w ktorym zamawiajacy przyznawat
punkty za spelnienie norm emisji spalin EURO (4, 5 lub 6) przez pojazdy wykazane przez
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wykonawcow dla warunku dotyczacego dysponowania przez wykonawce odpowiednim
potencjalem technicznym w celu realizacji zamdowienia. Oferta nr 1 otrzymata w tym
kryterium 8 pkt, a oferta nr 2 — 5 pkt.

W trzecim kryterium oceny ofert, obydwaj wykonawcy zadeklarowali 30 dniowy
termin ptatnosci faktur.

Po otwarciu ofert w dniu 31 lipca 2019 r., wszystkie biorgce udziat w postgpowaniu
osoby zlozyly oswiadczenia, sktadane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, o braku okolicznosci wylaczajgcych z postgpowania.

Po przeprowadzeniu wstgpnej oceny oferty, zamawiajacy pismem z dnia 5 sierpnia
2019 r., zgodnie z zastosowana w opisywanym postepowaniu ,procedurg odwrdcona”,
wezwal wykonawce Przedsigbiorstwo Komunalne ,,EKO-GLOB” J. Kuczaty z Betsznicy do
zlozenia w terminie do 19 sierpnia 2019 r. o$wiadczen lub dokumentéw (aktualnych na dzien
zlozenia) niezbednych do przeprowadzenia postgpowania (w celu wykazania braku podstaw
wykluczenia) i potwierdzajacych spelnienie warunkéow postawionych przez zamawiajgcego.
W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, pismem z dnia 14 sierpnia 2019 r. wykonawca
przekazal skany kserokopii wymaganych dokumentéw — jako zataczniki do pisma. Poniewaz
zlozone przez wykonawce dokumenty nie stanowily elektronicznej kopii dokumentow,
zamawiajacy pismem z dnia 20 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych wezwal wykonawce do przeksztalcenia do pliku elektronicznego
(zeskanowania) oryginaléw dokumentdéw 1 ponownego ich ztozenia. Wymagane o$wiadczenia
i dokumenty zostaly przekazane drogg elektroniczna przez wykonawce jako zalaczniki do
pisma z dnia 22 sierpnia 2019 r.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 r. do W¢jta Gminy Mszana, Komisja Przetargowa
w pigcioosobowym sktadzie zaproponowata wybdr (jako najkorzystniejszej) oferty nr 2,
tj. wykonawcy Przedsiebiorstwo Komunalne ,,EKO-GLOB” J. Kuczaty z Belsznicy.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom
bioragcym udzial w postepowaniu poprzez platforme przetargowa na wskazany przez nich
e-mail w dniu 27 sierpnia 2019 r. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty umieszczono na platformie przetargowej, do ktérej dostep
umozliwiony zostat poprzez Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Mszana.

W zakresie zgodnosci oferty wylonionego w przetargu wykonawcy z wymogami
44 W(

specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia uwag nie wniesiono.

Ak



Udzielenie zamdwienia publicznego.

Umowe nr CRU.272.8.2019 na realizacj¢ zadania 2z wylonionym w przetargu
wykonawcg zawarto w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Termin wykonania umowy okreslono od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. W imieniu zamawiajacego umowe podpisal
p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy Mszana, przy kontrasygnacie p. Matgorzaty Gasior —
Skarbnika Gminy. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci 1.696.440,00 zt (zgodne ze ztozona oferta), ptatne w 12 réwnych miesigcznych
ratach po 141.370,00 zt brutto. Ptatnos¢ kazdej raty ustalono w terminie 30 dni liczonym od
daty dostarczenia zamawiajagcemu przez wykonawcg dokumentéw rozliczeniowych
okres$lonych w umowie.

Przed zawarciem umowy wykonawca wniost w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w kwocie 84.822,00 zl.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazano Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostato
ono opublikowane w dniu 24 wrzesnia 2019 r. pod numerem 2019/S 184-448856 (Dz.U./S
S184 448856-2019-PL).

Nie wniesiono uwag do przedmiotowego postgpowania.

Realizacja umowy.

Do dnia kontroli, z tytulu realizacji przedmiotu umowy nr CRU.272.8.2019 z dnia

19 wrzesnia 2019 r., wykonawca ustugi wystawit 4 faktury VAT:

- nr /01/358/20 z dnia 31.01.2020r. (wptyw do Urzedu Gminy Mszana — 06.02.2020r.) na
kwote brutto 141.370,00 (zaptacono 25.02.2020 r.),

- nr /02/255/20 z dnia 29.02.2020r. (wplyw do Urzgdu Gminy Mszana — 04.03.2020r.) na
kwote brutto 141.370,00 (zaptacono 19.03.2020 r.),

- nr /03/670/20 z dnia 31.03.2020r. (wplyw do Urzgdu Gminy Mszana — 03.04.2020r.) na
kwote brutto 141.370,00 (zaptacono 21.04.2020 r.),

- nr /04/304/20 z dnia 30.04.2020r. (wplyw do Urzgdu Gminy Mszana — 11.05.2020r.) na
kwote brutto 141.370,00 (faktura niezaptacona — na dzien kontroli nie uptyngl termin
ptatnosci).

Wydatki z tego tytulu poniesiono ze $rodkéw wiasnych Gminy Mszana

i zaklasyfikowano — dziat 900 rozdziatl 90002 paragraf 4300. o
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2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Termomodernizacja budynkéw Zespolu Szkol w Mszanie wraz z przebudowa.
Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

(oznaczenie sprawy: PIL.271.18.2018), rozliczenia z wykonawcg ww. =zadania oraz

zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacj¢ zadania w budzecie Gminy Mszana.

Kontrolg objeto m.in. nastepujgce dokumenty:

- uchwaly Rady Gminy Mszana w sprawie budzetu Gminy Mszana na 2018 r. oraz 2019 r. (ze
zmianami),

- uchwaty Rady Gminy Mszana w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana
na lata 2017-2026, 2018-2026 1 2019-2026 (ze zmianami),

- dokumentacje zwigzang z przygotowaniem postgpowania, w tym dokumentacje projektowa,
kosztorys inwestorski, pozwolenie na budowe i inne,

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamodwieniu, specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia, zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencje z wykonawcami, wybrana oferte,
protokol postepowania, umowe w sprawie zamowienia publicznego, faktury wraz
z protokotami odbioru, ewidencje¢ ksiegowg i inne dokumenty zwigzane z realizowanym
zadaniem.

Zamoéwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze uproszczone;.

Zrodla sfinansowania i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zadania.

Zadanie zrealizowano ze srodkow Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 oraz ze $rodkéw wiasnych Gminy Mszana. Srodki na zadanie
zostaly przewidziane w budzecie Gminy Mszana (jako wydatki majatkowe) w dziale 801 —
»O$wiata 1 wychowanie” rozdziale 80195 — ,Pozostala dzialalno$¢” paragrafie 6050 —
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zadanie =zostalo ujete w wykazie
przedsiewzie¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mszana na lata 2019-2026.
Pozwolenie na budowg (zgloszenie robot).

Decyzjg nr 0303/17 (WAB.6740.0265.2017) Starosty Wodzistawskiego z dnia

13 kwietnia 2017 r.,, wydang z upowaznienia Starosty przez Naczelnika Wydziatu

Administracji Architektoniczno-Budowlanej, zatwierdzono projekt budowlany i udzielono

pozwolenia na budowe obejmujgce realizacj¢ inwestycji pn. ,,Termomodernizacja budynkow
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Zespotu Szk6l w Mszanie wraz z przebudowa oraz budowa wewnetrznej instalacji gazu” na
parcelach nr 1809/119, 90/119, 2189/119 w Mszanie przy ul. Sportowe;j.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Procedurg postgpowania o udzielenie opisywanego zamowienia publicznego wszczeto
w dniu 6 wrzesnia 2018 r. na wniosek Kierownika Referatu Planowania i Inwestycji. Jak
odnotowano w ww. wniosku, szacunkowg warto§¢ zamowienia ustalono w dniu 3 wrzesnia
2018 r. w oparciu o kosztorysy inwestorskie na kwote 3.080.395,47 zl (714.427,13 euro).

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego wykonywata stata Komisja Przetargowa powolana
Zarzgdzeniem Nr AEL0050.6.2017 Wojta Gminy Mszana z dnia 12 stycznia 2017 r.
w sze$cioosobowym skladzie.
ZamoOwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze uproszczone;j.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zatwierdzong w dniu
20 wrzesnia 2018 r. z upowaznienia Wojta przez Kierownika Referatu Planowania
i Inwestycji, zakres robdt budowlanych realizowanych w ramach zamdéwienia, obejmowat,
m.in.:

- ocieplenie $cian zewnetrznych budynku, docieplenie stropéw ostatniej kondygnacji
w budynku ,,A” i ,,B”, docieplenie dachu ptaskiego nad tgcznikiem, docieplenie dachu nad
budynkiem ,,C”,

- wymiang stolarki okiennej 1 drzwiowej,

- demontaz i montaz istniejacych urzadzen znajdujgcych si¢ na elewacji (skrzynki gazowe
i elektryczne, anteny, alarmy 1 itp.),

- dobudowe schodow zewnetrznych ewakuacyjnych, likwidacje tarasu,

- wymiang: rynien i rur spustowych, istniejacych lamp zewngtrznych na nowe, skrzynek
gazowych i elektrycznych na nowe PCV, kratek wentylacyjnych w elewacji na nowe ze
stali nierdzewne;j,

- demontaz starych i montaz nowych obrobek blacharskich,

- remont schodow przy wejsciu gldéwnym,

- wymiang wszystkich balustrad zewngtrznych na nowe ze stali nierdzewnej,

- przebudowe klatek schodowych,

- wymiane instalacji wody zimnej, cieplej i cyrkulacji, instalacji przeciwpozarowej,

instalacji kanalizacji sanitarnej, instalacji centralnego ogrzewania, instalacji wentylacji

mechanicznej, instalacji elektryczne;j. (0
1
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Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia:

- Zamawiajacy nie przewidywal udzielenia zaméwien, o ktoérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Termin sktadania ofert: do 11 pazdziernika 2018 r., do godz. 10%.

- Termin otwarcia ofert: 11 pazdziernika 2018 r., godz. 10'°,

- Termin realizacji calosci przedmiotu zamoéwienia: do dnia 16 wrzesénia 2019 r.

- Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 50.000,00 z1.

- Zamawiajgcy wymagal wniesienia przez wybranego wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto podanej w ofercie.

- Przyjeto 3 kryteria oceny ofert:
= cena — 60%,
» przediuzenie gwarancji jakosci — 10%,
» doswiadczenie kierownika budowy — 30%.

- Termin zwiazania ofertg: 30 dni.

- Zamawiajacy przewidzial zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu tzw. ,,procedury
odwrdconej”, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Postgpowanie wszczeto w dniu 21 wrzesnia 2018 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamowieniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy Mszana oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu. Ponadto, w tym samym dniu, ogloszenie o zaméwieniu
skierowano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych 1 zarejestrowano pod numerem
620410-N-2018.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w okresie od wszczecia
postepowania do terminu zlozenia ofert, uczestniczacy w postepowaniu wykonawcy nie
zwracali si¢ do zamawiajacego o wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 11 pazdziernika 2018 r. oraz
protokotu postgpowania ustalono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat,
ze na sfinansowanie opisywanego zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 3.087.966,00 zi
brutto. W wyznaczonym terminie oferte ztozylo dwdch wykonawcow z cenami brutto:

5) A &P Sp. z 0.0. z Gliwic — 4.906.470,11 zt,
6) POL-KATO II F.H.U. Agnieszka Ciosek z Katowic — 3.789.000,00 zi.
W drugim kryterium oceny ofert, ktorym bylo przedtuzenie gwaranciji jakosci,

zamawiajacy przyznawal punkty za przedtuzenie gwarancji o kazde 3 miesiace powyzej 60
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miesiecy (do 72 miesigcy). Obydwaj wykonawcy zadeklarowali udzielenie 72 miesigczne;j
gwarancji.

W trzecim kryterium — do$wiadczenie kierownika budowy — zamawiajacy przyznat
obydwu wykonawcom po 30 pkt za posiadanie powyzej 7 lat (w odniesieniu do dnia ztozenia
oferty) przez wskazanych w ofercie kierownikoéw budowy uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczen.

Po otwarciu ofert w dniu 11 pazdziernika 2018 r., wszystkie biorgce udzial
w postepowaniu osoby ztozyly oswiadczenia, skladane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, o braku okolicznosci wylaczajacych z postepowania.

Poniewaz cena najnizszej oferty przekraczata kwote, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, Wojt Gminy Mszana (obecny na posiedzeniu Komisji
Przetargowej w dniu 11 pazdziernika 2018 r.) postanowil o zwigkszeniu kwoty przeznaczonej
na realizacje zamdwienia do wartosci niezbednej do wyboru oferty i podpisania umowy.

Po przeprowadzeniu wstepnej oceny oferty, zamawiajgcy pismem z dnia
17 pazdziernika 2018 r., zgodnie z zastosowanag w opisywanym postgpowaniu ,,procedura
odwrécong”, wezwal wykonawce  POL-KATO II F.H.U. Agnieszka Ciosek z Katowic do
zlozenia w terminie do 23 pazdziernika 2018 r. oswiadczen lub dokumentéw (aktualnych na
dzien ztozenia) niezbednych do przeprowadzenia postgpowania (w celu wykazania braku
podstaw wykluczenia) i potwierdzajagcych spelnienie warunkéw postawionych przez
zamawiajgcego. Ponadto, tym samym pismem, zamawiajacy zwrocil si¢ do wykonawcy
o przestanie (w wersji elektronicznej) kosztorysu szczegétowego sporzadzonego na podstawie
przedmiaru rob6t — celem dokonania weryfikacji.

Wymagane przez zamawiajgcego dokumenty zostaly zlozone przez wykonawce
w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Komisja
Przetargowa stwierdzila, ze zamawiajacy podjat decyzje o zwigkszeniu Srodkéw na realizacje
zamoOwienia, a ztozone przez wykonawcg POL-KATO II F.H.U. Agnieszka Ciosek z Katowic
dokumenty potwierdzity prawidlowos¢ ztozonej oferty oraz spetnienie warunkow i kryteriow
udziatu w postepowaniu. Ponadto, ztozony kosztorys potwierdzit prawidlowos¢ ceny oferty.

Whniosek o zatwierdzenie wyniku postepowania do Wéjta Gminy Mszana, Komisja
Przetargowa wystosowata w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Komisja zaproponowata wybor
oferty nr 2, tj. oferty wykonawcy POL-KATO II F.H.U. Agnieszka Ciosek z Katowic.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano (drogg internetowa —

e-mail) wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu pismami z dnia 30 pazdziernika
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2018 r. W tym samym dniu zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Mszana.

W zakresie zgodnosci oferty wylonionego w przetargu wykonawcy z wymogami
specytikacji istotnych warunkow zamowienia uwag nie wniesiono.

Udzielenie zamowienia publicznego.

Umowe nr CRU.156.2018 na realizacj¢ zadania z wylonionym w przetargu
wykonawca zawarto w dniu 9 listopada 2018 r. Termin realizacji calosci przedmiotu
zamoOwienia ustalono do 19 wrzeénia 2019 r. W imieniu zamawiajgcego umowe podpisal
p. Mirostaw Szymanek — W¢jt Gminy Mszana, przy kontrasygnacie p. Maltgorzaty Ggsior —
Skarbnika Gminy. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe w wysokosci
3.789.000,00 zt brutto, bedace wynagrodzeniem wstepnym. Postanowiono, ze w razie
wystgpienia roznic pomiedzy iloscig robot okreslona w przedmiarach a rzeczywistymi
ilosciami robdt wykonanych wynikajacych z obmiaru robdt, wynagrodzenie koncowe ulegnie
stosownej zmianie w stosunku do wynagrodzenia wstepnego.

Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst w formie gwarancji ubezpieczeniowej
Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczen ERGO Hestia Spotka Akcyjna z siedziba w Sopocie
(Zespot Ubezpieczen Finansowych Przedstawicielstwa Korporacyjnego w Gliwicach)
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad lub usterek na kwote
378.900,00 zl. Gwarancja do wysokosci 378.900,00 z} w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy obowigzywatla maksymalnie do dnia
19 pazdziernika 2019 r., przy czym kwota gwarancji ulegata zmniejszeniu w miare
wykonywania przedmiotu umowy. Od dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy do dnia
5 pazdziernika 2025 r. obowigzywala (obowigzuje) gwarancja do kwoty 113.670,00 zt
w zakresie roszczen z tytulu nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek
powstalych w przedmiocie umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdowien
Publicznych w dniu 13 listopada 2018 r. (nr 500270175-N-2018).

Protokolarnego przekazania terenu i placu budowy dokonano w dniu 16 listopada 2018 r.

Realizacja i odbior robdt budowlanych.

W trakcie realizacji zadania, w dniu 10 wrze$nia 2019 r., zamawiajacy zawarl
z wykonawca zamoéwienia aneks nr 1 do umowy nr CRU.156.2018 przedluzajgcy termin
wykonania calosci przedmiotu zaméwienia do dnia 9 pazdziernika 2019 r. Podstawg zawarcia
aneksu byt art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku z § 8 ust. 1,
ust. 2 pkt 2.2, ust. 4, ust. 5 i ust. 6 umowy. Stosownie do przywotanych regulacji,
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dopuszczono mozliwos¢ dokonania zmian postanowien umowy w zakresie zmiany terminu
wykonania zamdwienia w stosunku do tresci oferty, jezeli konieczno$¢ wprowadzenia takiej
zmian wynikala m.in. z zawieszenia przez zamawiajacego wykonania robot z przyczyn
technicznych, koniecznos$ci realizacji dodatkowych robét budowlanych, o ktérych mowa
wart. 144 ust. 1 pkt. 2 lub pkt. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, wystgpienia
warunkow atmosferycznych uniemozliwiajacych prowadzenie robdt budowlanych zgodnie

z technologig ich wykonania, dziatania sity wyzszej - rozumianej jako wystapienie zdarzenia

nadzwyczajnego, zewnetrznego (...).

Z tytutu realizacji przedmiotu umowy nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
wykonawca wystawil dwie faktury VAT czgsciowe (na podstawie protokotéw czgsciowych
odbioru robét — odpowiednio — nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 r. i nr 2 z dnia 9 maja 2019 r.) oraz
fakture koncowg (po podpisaniu protokotu koncowego odbioru robot z dnia 28 pazdziernika
2019 r.):

-nr FV 1/2019 z dnia 04.01.2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy w Mszanie — 04.01.2019 r.) na
kwote 90.565,27 zt brutto (73,630,30 zt + 16.934,97 zt [23% VAT]), zaptacono przelewem
w dniu 4 lutego 2019 r.,
do ww. faktury wykonawca wystawit fakture korygujaca nr FK 1/2019 z dnia 27.02.2019 .
(wptyw do Urzedu Gminy w Mszanie — 28.02.2019 r.) — w wyniku korekty zamawiajgcy
dokonat doptaty kwoty 861.000,00 zt brutto (700.000,00 zt + 161.000,00 zt [23% VAT]),
zaptacono przelewem w dniu 21 marca 2019 .,

-nr FV 16/2019 z dnia 09.05.2019 r. (wptyw do Urzgdu Gminy w Mszanie — 13.05.2019 r.)
na kwote 1.507.729,68 zt brutto (1.225.796,49 zt + 281.933,19 zt [23% VAT]), zaptacono
przelewem w dniu 7 czerwca2019 r.,

-nr FV 34/2019 z dnia 30.10.2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy w Mszanie — 30.10.2019 r.)
na kwote 1.581.437,41 zt brutto (1.285.721,47 zt + 295.715,94 zl [23% VAT]), zaptacono
przelewem w dniu 28 listopada 2019 1.

L.gczna warto$¢ faktur wyniosta 4.040.732,36 zt brutto.

Wydatki z tytutu realizacji zadania zaklasyfikowano — dzial 801 rozdziat 80101
paragraf 6050, paragraf 6057 i paragraf 6059.

Opisana inwestycja zwickszajaca wartos¢ Srodka trwatego — Szkoly Podstawowej
w Mszanie (mienie w trwalym zarzadzie) zostata przyjeta na stan srodkéw trwatych Urzedu
Gminy Mszana na podstawie trzech dokumentéw OT z dnia 29 listopada 2019 r. w faczne;j
kwocie 4.156.807,66 zt na kontach: 011-1-1 (4.136.641,81 zt), 011-6-1 (4.428,00 z1) 1 011-6-1

(15.737,85 zt). Na wartos¢ srodka trwaltego, oprocz przedmiotowej inwestycji, ztozyly si¢
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m.in. koszty dokumentacji projektowej, nadzoréw inwestorskich, urzadzen technicznych,
opinii i ekspertyzy ppoz. i inne.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono:

— W zlozonym w postepowaniu formularzu ofertowym (ofercie) wyloniony w przetargu
wykonawca zadeklarowal realizacje zaméwienia w terminie do 16 wrzesnia 2019 r.
Natomiast w zawartej] w wyniku ww. postepowania umowie o wykonanie przedmiotu
zamowienia ustalono termin wykonywania calosci przedmiotu zamoéwienia do dnia
19 wrzesnia 2019 1.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn zm.), zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

O wyjasnienie powstatej rozbieznosci, polegajacej na zawarciu umowy przewidujacej
poOzniejszy termin jej wykonania (19 wrzesnia 2019 r.) niz wskazany (zadeklarowany)
w ofercie wykonawcy (16 wrzesnia 2019 r.), zwrocono si¢ do kierownika zamawiajacego
p. Mirostawa Szymanek — Wojta Gminy Mszana. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami:
, Umowa z Wykonawcq zostala zawarta z terminem realizacji do 19.09.2019 r., zgodnie ze
wzorem umowy oraz terminem oczekiwanym przez Zamawiajgcego. Prawidlowy termin
wykonania przedmiotu zamowienia to 19.09.2019 r. Zgodnie ze zloZomym wnioskiem
0 wszczecie postepowania, Zamawiajgcy wymagal, aby zadanie zostalto wykonane w terminie
do 19.09.2019 r. Termin ten rowniez zostal wpisany w sposob prawidlowy do projektu
umowy, natomiast blednie przez pomylke pracownik wpisal termin w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz formularzu ofertowym (tzw. blgd literowy). Wykonawca
oSwiadczyl w formularzu ofertowym, ze przedmiot zamdwienia wykona w terminie do
16.09.2019 r., zgodnie ze wzorem oswiadczenia udostepnionym przez Zamawiajgcego. Bledy
Zamawiajgcego, w tym niejasne i niespdjne zapisy siwz nalezy rozpatrywac zawsze na korzysc¢
Wykonawcy”.

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentow (czesé ogolna specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia; stanowigce integralng czes$¢ specyfikacji zalgczniki — formularz
oferty i wzor umowy; ogloszenie o zamdéwieniu) wylania si¢ nastepujacy stan faktyczny:

- w ogloszeniu o zamoéwieniu wskazano dat¢ zakonczenia realizacji zamowienia —
,,16 wrzesnia 2019 r.”,
- w czesdci ogdlnej (w sekeji XII) specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia podano —

»~Przedmiot zamowienia bedzie zrealizowany w terminie do dnia 16.09.2019.”, N Q
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- w formularzu oferty (zatgcznik nr 1 do specyfikacji) zawarto zapis (punkt V.3.) —
,,O$wiadczamy, ze deklarujemy termin realizacji zaméwienia — do dnia 16.09.2019 r.”,

- we wzorze umowy (zalacznik nr 2 do specyfikacji) zapisano — ,,Calos¢ przedmiotu
zamoOwienia, wykonywana bedzie w terminie do dnia 19.09.2019 r.”,

- we wniosku z dnia 6 wrzesnia 2018 r. Kierownika Referatu Planowania i Inwestycji
w sprawie wszczecia postepowania wskazano — ,,Termin wykonania zaméwienia: do
19.09.2019 r.”.

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek z 6 wrzesnia 2018 r. nie stanowi dokumentu, ktory jest
udostepniany wykonawcom. Najczesciej pierwszym dokumentem, z ktérym zapoznaje sig
wykonawca jest ogloszenie o zamowieniu. Ogloszenie o zamowieniu to oficjalne
upublicznienie zamiaru udzielenia zaméwienia i informacja, jak bedzie si¢ toczyé
postepowanie o udzielenie zamowienia. Ogloszenie pelni role informacyjna, ale rowniez
realizuje zasade transparentnosci i przejrzystosci dziatan zamawiajgcego. Stanowi swoista
gwarancje jawnosci oraz konkurencyjnosci zamowien publicznych. Z tych wzgledow
ogloszenie o zaméwieniu podlega specjalnym rygorom w zakresie jego tresci, sposobu i
kolejnosci publikacji oraz przechowywania. Stosownie do art. 41 pkt 6 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, ogloszenie o zamOwieniu zawiera co najmniej termin wykonania
zamowienia.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia jest udostgpniana (art. 37 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych) na stronie internetowej zamawiajgcego. W opisywanym
przypadku zamawiajacy zamiescit specyfikacj¢ wraz z zatgcznikami do niej. W czgsci ogodlne;
specyfikacji zamawiajgcy wymagat od wykonawcy wykonania zamowienia do 16 wrzesnia
2019 1., a we wzorze oferty, stanowigcym integralna czg$¢ specyfikacji do 19 wrzesnia
2019 r. Stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia zawiera co najmniej termin wykonania zamowienia.

W sprawie powyzszej rozbiezno$ci zwrdcono sig¢ do p. Mirostawa Szymanek — Wojta
Gminy o wyjasnienia uzupetniajace, mianowicie, czy w trakcie postgpowania, przed uptywem
terminu zlozenia ofert, wykonawcy zwracali si¢ do zamawiajacego o wyjasnienia niescistosci
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (pomigdzy czgscia ogllng specyfikacji
i wzorem umowy, stanowigcym integralng czes¢ specyfikacji) w zakresie wymaganego przez
zamawiajacego terminu realizacji zamowienia ? Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Przed
upltywem sktadania ofert, wykonawcy nie zwrécili sie do zamawiajgcego o wyjasnienie
niescistosci w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w zakresie wymaganego przez
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Jak stwierdzono wcze$niej, wykonawca zadania w swojej ofercie o$wiadczyl, ze
deklaruje termin realizacji zamowienia — do dnia 16 wrzes$nia 2019 r. (czyli krotszy niz termin
wskazany we wzorze umowy — oczekiwany przez zamawiajacego). Termin wykonania
zadania do dnia 16 wrze$nia 2019 r. wskazal rowniez w swojej ofercie drugi wykonaweca,
biorgcy udzial w postepowaniu. Zgodnie z uzupeliajgcymi wyjasnieniami p. Mirostawa
Szymanek — Wojta Gminy: ,, (...) Zamawiajgcy nie zwracal si¢ do Zadnego z wykonawcow
[o wyjasnienia tresci zlozonych ofert w zakresie zaproponowanego przez nich terminu
realizacji zamowienia — przyp. zespotu kontrolnego], ani nie dokonal poprawek w ofercie
wykonawcy wylonionego w przetargu w zakresie dotyczqgcym wskazanego przez niego terminu
realizacji zamowienia”.

Przystepujacy do przetargu ma prawo wskazaé¢ inng date (wczesniejsza) wykonania
zamoOwienia niz wymagang przez zamawiajacego w tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia. W przedmiotowym postepowaniu wykonawca zadeklarowal realizacje
zamdOwienia w terminie do 16 wrzesnia 2019 r. (termin zgodny z ogloszeniem o zamdéwieniu,
zgodny z czeécig ogblng specyfikacji, zgodny ze wzorem formularza ofertowego
1 wezedniejszy niz wskazany we wzorze umowy).

W mysl tezy nr 1 uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 lipca 2019 r. KIO/KD
47/19 (Legalis nr 2278195): ,,Zawarcie umowy przewidujacej termin wykonania umowy inny
niz wskazany w ofercie wykonawcy stanowi niedozwolong zmiang¢ zakresu $wiadczenia
wskazanego w ofercie w rozumieniu art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (..)”

Za powstanie rozbieznosci w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie

terminu wykonania zamowienia Wojt Gminy Mszana wskazat: ,, Pracownik odpowiedzialny
— (...) [bylego Inspektora ds. zamowien publicznych — przyp. zespotu kontrolnego], ktory
obecnie nie Sswiadczy pracy na rzecz Urzedu Gminy Mszana, przebywa na urlopie bezplatnym
do.dnia 31122023 r; "
— Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn. zm.) specyfikacja istotnych warunkow
zamOwienia zawiera co najmniej wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Realizujac przywolany przepis, zamawiajacy w sekcji XXVII ust. 2 czesci ogdlnej
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy obwarowal zawarcie umowy:
przed podpisaniem umowy wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana, zobowigzany
bedzie do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny

brutto podanej w ofercie. Przypadki, po wystgpieniu ktérych zamawiajgcy mogt wykorzysta¢
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érodki z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wymienione zostaly w § 15 ust. 7
wzoru umowy (zalgczniku nr 2 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktory
stanowil integralng czes¢ specyfikacji). Mianowicie, wskazano, ze zabezpieczenie moze by¢
wykorzystane przez Zamawiajacego na pokrycie zobowigzan Wykonawcy wynikajacych
ztytulu kar umownych, na pokrycie ewentualnych roszczen Zamawiajgcego z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w tym roszczen z tytulu braku zaplaty
lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

W opisywanym postepowaniu wykonawca zadania wniost Gwarancj¢ nalezytego
wykonania umowy i usunig¢cia wad lub usterek Nr 280000155078 z dnia 8 listopada 2018 r.,
w ktorej zapisano, ze Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO Hestia S.A. ,(...)
gwarantuje Beneficjentowi (Gminie Mszana) nieodwolalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaptate za powstale w okresie wazno$ci gwarancji,

zobowigzania Zobowigzanego (wykonawcy zadania), wynikajace z umowy z wylgczeniem

kar umownych i odsetek (...)".

Na zapytanie inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dlaczego
przyjeto bez uwag wniesione przez wykonawcg zadania wyzej wymienione zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy i w konsekwencji zawarto z tym wykonawcg umowg, ktore;
zabezpieczenie nie moglo by¢ wykorzystane przez zamawiajacego na pokrycie zobowigzan
wykonawcy wynikajacych z tytulu kar umownych, p. Miroslaw Szymanek — Wojt Gminy
Mszana udzielil nastepujgcych wyjasnien: ,, Przyjete przez Zamawiajgcego zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy jest zgodne z zapisami specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Tres¢ § 15 ust. 7 umowy jest niezgodna ze zlozomym przez Wykonawce
zabezpieczeniem, poniewaz Gwarant zobowiqgzuje si¢ zaplaci¢ za powstale w okresie
waznosci gwarancji zobowigzania Zobowigzanego z wylgczeniem kar umownych i odsetek.
Jednakze trzeba zwrdcié uwage, e Zamawiajgcy skutecznie zabezpieczyl dochodzenie kar
umownych na podstawie § 12 ust. 3 umowy, lj.. ,Realizacja zaplaty kar umownych
naliczonych przez Zamawiajgcego moze nastqpi¢ poprzez potrqcenie wysokosci kary z kwoty
naleznej do zaplaty Wykonawcy wynikajgcej z wystawionej przez niego faktury na co
Wykonawca wyraza zgode, lub kwotg z tytulu naliczenia kary umownej Wykonawca ureguluje
samodzielnie.” W zwigzku z powyzszym zobowigzania wykonawcy z tytulu kar umownych
zostaly zabezpieczone przez Zamawiajgcego. W sytuacji gdyby Zamawiajgcy potrgcil
z wynagrodzenia wykonawcy kare umowngq, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

podlegaloby zwrotowi. Zamawiajgcy nie naliczyl zadnych kar zwigzanych z realizacjg
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powyiszego zadania. Zamawiajgcy zweryfikowal tres¢ wniesionego przez wykonawce
zabezpieczenia, jednakze nie zauwazyl zapisu o wylgczeniu kar umownych.

Pracownik odpowiedzialny — (...) [byly Inspektor ds. zaméwien publicznych — przyp. zespotu
kontrolnego), ktory obecnie nie swiadczy pracy na rzecz Urzedu Gminy Mszana, przebywa na
urlopie bezpltatnym do dnia 31.12.2023 r.”.

W wyjasnieniach uzupelniajgcych Wojt Gminy Mszana stwierdzit: ,, Wyjasnienie
z dnia 27.05.2020 r. [zacytowane powyzej — przyp. zespotu kontrolnego] dotyczgce zgodnosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z zapisami specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do tego dokumentu, a w szczegolnosci do rozdziatu
XXVII. Natomiast wystepuja rozbieznosci pomiedzy wniesionym przez wykonawce
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy, a umowsg (jak réwniez wzorem umowy
bedagcym zatgcznikiem do niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
stanowigcym jej integralna czesé)”.

Kary umowne z tytutu nie wywigzania si¢ z zawartej umowy o zamowienie publiczne
regulowat § 12 tej umowy. Katalog okolicznosci powodujacych obowigzek zaptaty przez
wykonawce zamawiajagcemu kar umownych, przewidywat rowniez takie przypadki, ze zaplata
kar umownych nie mogla nastgpi¢ poprzez potracenie wysokosci kary z kwoty naleznej do
zaplaty wykonawcy wynikajacej z wystawionej przez niego faktury. Na przykiad kara za
odstapienie od umowy (jeszcze przed wystawieniem pierwszej faktury) z przyczyn zaleznych
od wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego (§ 12 pkt. 1.1. umowy) — nie
moglaby by¢ wyegzekwowana z kwoty wynikajacej z faktury.

Kontrolujacy w trakcie czynnosci sprawdzajacych zwrécili si¢ do p. Mirostawa
Szymanek — Wojta Gminy Mszana dodatkowo o wyjasnienie dalszej tresci przedmiotowej
gwarancji ,,Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczen ERGO Hestia S.A., zgodnie z ktorg
ubezpieczyciel,,(...) gwarantuje Beneficjentowi (Gminie Mszana) nieodwotalnie
i bezwarunkowo, na zasadach przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaplate za powstate
w okresie waznos$ci gwarancji, zobowiazania Zobowiazanego (wykonawcy zadania),
wynikajgce z umowy z wylaczeniem kar umownych i odsetek do wysoko$ci 378.900,00 PLN
(...) w przypadku niewykonania lun nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym

kwota gwarancji ulega zmniejszeniu w miar¢ wykonywania przedmiotu umowy.

W powyzszej sprawie Wojt Gminy wyjasnit: |, Zapisu o zmniejszeniu kwoty gwarancji

w miare wykonywania przedmiotu umowy, pracownik weryfikujgcy gwarancje nie zauwazyt”.
Kwesti¢ wlasciwe] weryfikacji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy reguluje

w jednostce § 16 —,,Umowy dotyczace wydatkow™ ust. 3 i ust. 4 ,,Instrukcji obiegu i kontroli

R,
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dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzgdzie Gminy w Mszanie”, wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr AEI.120.85.2014 Wojta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2014 r.
Stosownie do przywotanych regulacji: ,,Komorka merytoryczna jest odpowiedzialna za to,
aby najpozniej w dniu zawarcia umowy wplyneto zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Jezeli nalezyte wykonanie umowy oraz zobowigzan wynikajacych z rgkojmi jest
zabezpieczone w formie innej niz pienigzna (gwarancja, polisa), komoérka merytoryczna jest
odpowiedzialna za sprawdzenie zgodnosci gwarancji lub polisy z umowa™.

— W protokole postepowania sporzadzonym na druku ZP-PN, ktérego wzér stanowi
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128),
stwierdzono, ze w sekcji 18 ,,Najkorzystniejsza oferta” podpunkcie 3 protokotu nie zawarto
informacji o czesci zamowienia (instalacja centralnego ogrzewania i wod.-kan.), ktorg
wykonawca zamierzal zleci¢ podwykonawcy Firma LUK-BUD LUKASZ ROKITA. Zamiar
powierzenia przez wykonawcg do wykonania przez podwykonawce czesci zamowienia,
tj. czesci instalacyjnej centralnego ogrzewania i wod.-kan. zostal potwierdzony w § 5 ust. 2
umowy Nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. Réwniez w ogloszeniu o udzieleniu
przedmiotowego zaméwienia — w sekeji IV punkt IV.7. — podano, ze wykonawca przewiduje
powierzenie wykonania czgsci zamowienia podwykonawcy.

Zgodnie z wyja$nieniami udzielonymi przez kierownika zamawiajgcego p. Mirostawa
Szymanek — Wéjta Gminy Mszana ,, Zapis dotyczgcy podwykonawstwa w protokole zostal
przeoczony przez pracownika Zamawiajgcego. Protokdl zostal uzupelniony o brakujgce
dane”.

Zamieszczenie w protokole informacji o podwykonawcach byto wymagane art. 96 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pézn zm.). Stosownie do ww. przepisu, w trakcie prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy sporzgdza protokol, zawierajacy co najmniej imig
i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czgsci
zamowienia, ktora ten wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom trzecim, i jesli jest
to wiadome w danym momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych
podwykonawcow.

Protok6t postepowania zostal sporzadzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej
(pracownika Urzedu Gminy Mszana obecnie przebywajacego na urlopie bezplatnym)

i zatwierdzony przez p. Mirostawa Szymanek — Wojta Gminy Mszana. Aiww(\/
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— W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw oraz na podstawie wstgpnej
informacji ustnej ustalono, ze wykonawca zadania samodzielnie wykonal przedmiot
zamOwienia, pomimo ze pierwotnie zamierzal zrealizowa¢ zamowienie przy udziale
podwykonawcy Firma LUK-BUD LUKASZ ROKITA (wskazanego w formularzu
ofertowym). Pierwotny zamiar powierzenia przez wykonawce do wykonania przez
podwykonawce czgsci zamowienia zostal przeniesiony do § 5 wust. 2 umowy
Nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. i potwierdzony w ogloszeniu o udzieleniu
przedmiotowego zamowienia — w sekcji IV punkt IV.7.

Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy Nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. o realizacje
przedmiotowego zamoOwienia, wykonawca zamierzal powierzy¢ podwykonawcy wykonania
czesci zamoOwienia, tj. czesci instalacyjnej centralnego ogrzewania i wod-kan. Stosownie do
§ 5 ust. 3 tej umowy, w trakcie realizacji umowy wykonawca mogt dokona¢ zmiany
podwykonawcy, zrezygnowac z podwykonawcy badz wprowadzi¢ podwykonawce w zakresie
nie przewidzianym w ofercie. W my$l § 5 ust. 4 i ust. 6 umowy, wykonawca zamierzajacy
zawrze¢ umowe o podwykonawstwo byl obowigzany do przedlozenia zamawiajacemu
projektu tej umowy, a nastgpnie wykonawca winien przedlozy¢é zamawiajacemu
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem kopie zawartej umowy o podwykonawstwo
w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. Za nieprzediozenie do zaakceptowania projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane oraz za nieprzedlozenie
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii umowy o podwykonawstwo przewidziano
kary umowne w wysokosci 2000,00 zt za kazdy przypadek (§ 12 ust. 1 pkt 1.8 i pkt 1.9).

W § 8 umowy Nr CRU.156.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. zawarto postanowienia
dotyczace zmian umowy. Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2.4, dopuszcza si¢ mozliwos¢ dokonania
zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, jezeli konieczno$¢ wprowadzenia
takich zmian wynika z nastepujgcych okolicznosci — zmiany, rezygnacji, badz wprowadzenia
podwykonawcy w trakcie realizacji umowy w zakresie nie przewidzianym w ofercie.

Dalej, stosownie do § 8 wust. 6 umowy postanowiono, ze wszelkie zmiany
i uzupelnienia niniejszej umowy dokonane w sposéb zgodny z ustawg Prawo zamowien
publicznych wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci w drodze aneksu do
umowy skutecznego po podpisaniu przez obie Strony, z zastrzezeniem przypadkow
okreslonych w niniejszym paragrafie, w ktorych wskazano, ze nie jest wymagane zawarcie
aneksu do umowy.

Z przywotanych wyzej postanowien umowy wynika, ze w przypadku rezygnacji przez
wykonawce z podwykonawcy konieczne byto pisemne zawarcie aneksu do umowy. A,
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W powyzszej sprawie kierownik zamawiajacego p. Mirostaw Szymanek — Wojt
Gminy Mszana wyjasnil: ,, Zamdwienie bylo realizowane bez udzialu podwykonawcow.
Wykonawca zamierzal powierzyé podwykonawcy wykonanie robdt w zakresie instalacji co
i wod-kan. Swdj zamiar Wykonawca zadeklarowal w ofercie, w zwiqzku z czym Zamawiajgcy
w § 5 ust. 3 umowy wpisal, jakie roboty Wykonawca zamierza wykona¢ przy udziale
podwykonawcy. Sam zamiar wykonania zadania przy udziale podwykonawcy, nie przesqdza
o tym, ze Wykonawca musi zglosi¢ podwykonawce oraz dokona¢ w zwigzku z tym czynnosci
okreslonych w umowie, tj. m.in. przedlozenie projektu umowy z podwykonawcq celem
zaakceptowania, a nastepnie przedlozenie kopii zawartej umowy z podwykonawcq. Inna
sytuacja bylaby w przypadku, gdyby Wykonawca polegal na zasobach tego podmiotu, celem
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu. Jednakze Wykonawca, ktéry zamierzal
powierzyé podwykonawcy wykonanie powyzszych robot, nie polegat zgodnie z art. 22a ustawy
Pzp na zasobach tego podmiotu. Wykonawca na etapie skladania oferty, ocenial swoje
mozliwosci techniczne, zamierzal wowczas skorzystaé z innego podmiotu celem prawidlowej
realizacji zadania. Wykonawca do wykonania ostatniej czynnosci na realizowanym zadaniu
zwigzanym z robotami w zakresie instalacji co i wod-kan moégt dokonaé czynnosci zgloszenia
podwykonawcy, jednakze tego nie zrobil. Wykonawca nie mial obowigzku skorzystania
z podwykonawstwa. Zamawiajgcy nie dokonal aneksu do umowy, poniewaz Wykonawca nie
zglosil podwykonawcy na etapie realizacji zadania, w zwigzku z czym Zamawiajqcy nie mial
zadnego dokumentu na podstawie, kidrego mialby dokonaé¢ zmiany umowy. Zadanie zostalo
zrealizowane przez Wykonawce wlasnymi silami. Do wyjasnien dolgczono oswiadczenie
Wykonawcy, ktore stanowi zal. nr 1 do wyjasnien”.

W przywolanym w wyjasnieniach o$wiadczeniu zlozonym przez wykonawcg
w trakcie niniejszej kontroli (dnia 22 maja 2020 r.) czytamy: , Oswiadczam, ze roboty na
budynku Zespotu Szkét w Mszanie wykonane zostaly bez udzialu Podwykonawcow”.

Ustawa Prawo zamoOwien publicznych dopuszcza zmiang podmiotu wskazanego
w ofercie jako przyszty podwykonawca. Zmiana taka jest mozliwa zar6wno w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia, jak i na etapie jego realizacji, poprzez zmiang albo
rezygnacje z podwykonawcy. W opisywanym przypadku, wypeiajac art. 36b ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy zazadal wskazania przez wykonawce
w formularzu ofertowym czesci zamoéwienia, ktorych wykonanie zamierzal powierzy¢
podwykonawcom oraz podania przez wykonawce firm podwykonawcéw. Zadanie to znalazto
odzwierciedlenie w punkcie 3 sekcji XI specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W punkcie 4 sekcji XI specyfikacji zamawiajacy zazadal, aby przed przystgpieniem do ( [/
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wykonania zamowienia wykonawca, o ile sa juz znane, podal nazwy albo imiona i nazwiska
oraz dane kontaktowe podwykonawcéw i osob do kontaktu z nimi, zaangazowanych
w wykonanie zamdwienia. Wykonawca zostal zobowigzany do zawiadomienia
zamawiajgcego o  wszelkich zmianach danych (dotyczacych  zadeklarowanego
podwykonawcy) w trakcie realizacji zamowienia, a takze przekazania informacji na temat
nowych podwykonawcow, ktérym w poézniejszym okresie zamierza powierzy¢ realizacje
zamoOwienia.

Stosownie do art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, do uméw
w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, a umowa wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagaja formy
szczegollnej. O formie pisemnej umowy stanowi takze art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym umowa
o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem. Natomiast w mysl art. 77 § 1 tej same;j
ustawy, uzupelnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub
strony przewidzialy w celu jej zawarcia.

Jako pracownikéw odpowiedzialnych za wprowadzanie zmian do umowy kierownik
zamawiajacego p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy Mszana wskazal: ,, Pracownicy
odpowiedzialni:

- (...) ktdry obecnie nie Swiadczy pracy na rzecz Urzedu Gminy Mszana, przebywa na urlopie
bezptatnym do dnia 31.12.2023 r.,

- (...) — inspektor referatu Planowania i Inwestycji Urzedu Gminy Mszana”.

— Jak juz stwierdzono wczesniej, inwestycje ,,Termomodernizacja budynkéw Zespotu

Szk6t w Mszanie wraz z przebudows” wprowadzono na stan $rodkéw trwalych Urzedu

Gminy Mszana, tj. w ewidencjach konta 011 — ,Srodki trwale” na podstawie trzech

dokumentow OT z dnia 29 listopada 2019 r. w tacznej kwocie 4.156.807,66 z.

Do dnia zakonczenia kontroli Gmina Mszana wartosci ww. naktadow inwestycyjnych
nie przeniosta do jednostki organizacyjnej, tj. Szkoly Podstawowej w Mszanie, ktorej decyzja
Wojta Gminy Mszana P1.ZD.0313.2017 (P1.6844.1.2014) z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
przekazata w trwaly zarzad zabudowang budynkami szkoly oraz budynkiem Sali
Gimnastycznej nieruchomos$¢ gruntowa o tgcznej pow. 1.0214 ha potozona w Mszanie,
stanowigca dziatki o numerach 1809/119, 2189/1191 2190/119.

Majac na uwadze powyzsze, do p. Malgorzaty Gasior — Skarbnika Gminy Mszana

zwrocono si¢ 0 wyjasnienie powyzszej kwestii. Ztozone wyjasnienia stanowia: ,, Zadanie pn:
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., Termomodernizacja wraz z ograniczeniem zuzycia energii i niskiej emisji w budynku
Zespolu Szkol w Mszanie” [w opisywanym postgpowaniu zadanie nosilo nazwg
,,TJermomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét w Mszanie wraz z przebudowa” — przyp.
zespotu kontrolnego] byfo realizowane zgodnie z umowq dofinansowania projektu nr UDA-
RPSL.04.03.02-24-0483/17-00 w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z umowgq, Beneficjentem jest Gmina
Mszana a zarzgdzajgcym i realizujgcym projekt jest Urzqd Gminy w Mszanie. Beneficjent
zobowiqzuje si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej w ramach wlasnej
ewidencji ksiggowej dotyczqcej realizacji projektu w sposob przejrzysty, umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i wydatkéw w ramach projektu, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego oraz wytycznymi, pod rygorem
uznania niewyodrebnionych wydatkéw za niekwalifikowane. Zapisy umowy § 6 pkt. 4 brzmig
, Rzeczy i prawa powstale w wyniku realizacji projektu, nie mogq podlega¢ obcigzeniu na
rzecz podmiotéw niebgdgcych stronami umowy, w trakcie realizacji projektu oraz do czasu
uphwu okresu trwalosci projektu”. Biorgc pod uwage wylyczne projektu oraz zasady
wskazane w Przewodniku dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020, a takze warunki
i procedury obowiqzujgce beneficjenta w szczegdlnoSci monitorowanie, sprawozdawczosc,
rozliczanie oraz kontrole okreslone w dokumentach Instytucji Zarzgdzajgcej wartosc
zrealizowanych robdt wraz z pozostalymi kosztami w lqcznej kwocie 4.156.807,66 zl zostala
zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu Gminy, ktory jako Beneficjent realizowal projekt
(przyjeta na podstawie trzech dowodéw OT z dnia 27 grudnia 2019 r. na konta 011-6-1
(kwota 4.136.641,81 z1), 011-6-1 (kwota 4.428,00 z1) i 011-6-6 (kwota 15.737,85 z). Wartos¢
ulepszenia Srodka trwalego nie zostala przekazana szkole, poniewaz kierowalismy sig
zapisami dotyczgcymi trwalosci projektu, gdzie jest zapisane, ze Urzgd Gminy bedzie
zarzgdzaé projektem w okresie co najmniej 5 lat od chwili zakoniczenia projektu. Po uplywie
terminu trwatos$ci projektu wartosé Srodka trwalego powinna zostaé przekazana Szkole
Podstawowej w Mszanie.
W zalgczeniu:
I Wycigg z przewodnika dla beneficjenta EFRRPO na lata 2014-2020,
4 Zapisy z wniosku o dofinansowanie /EFRR01/688/12928".

Zgodnie z § 7 ust. 1| umowy dofinansowania projektu nr UDA-RPSL.04.03.02-24-
0483/17-00 zawartej z Wojewddztwem Slaskim: ,,Beneficjent zobowiazuje sie zgodnie z art.
71 rozporzadzenia ogolnego do utrzymania trwatosci projektu, w tym trwatosci finansowej,

oraz nieprzenoszenia dziatalno$ci poza obszar objety programem” i dalej w mysl § 7 ust. 3
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ww. umowy: ,,Beneficjent jest zobowigzany zwroci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami,
w przypadku gdy w okresie trwalosci projektu wystapig przestanki wskazane w art. 71
rozporzadzenia ogdlnego. Warto$¢ dofinansowania przypadajaca do zwrotu zostanie
okreslona proporcjonalnie do okresu nieutrzymania trwatosci projektu”.

Stosownie do art. 71 ust.1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. okolicznosciami, ktorych zaistnienie w okresie pigciu
lat od platnosci koficowej na rzecz beneficjenta moze spowodowac zwrot wkladu z funduszy
europejskich, sa:

a) zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety
programem;

b) zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

c) istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego swoje stanowisko w zakresie zmian w projektach w okresie trwalosci wyrazila
w uchwale nr 1347/154/IV/2012 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24 maja 2012 r.
(zalacznik do uchwaty). W przywotanej uchwale Zarzad Wojewédztwa Slaskiego przyjat
stanowisko Instytucji Zarzadzajacej, ktora rozpatrywata m.in. zmian¢ formy zarzadzania,
polegajaca na przekazaniu projektu w trwaty zarzad innej jednostce. Instytucja Zarzadzajgca
rozpatrywala nastgpujace zapytanie jednego z beneficjentéw: ,Nasz projekt polegal na
zagospodarowaniu Rynku wraz z przyleglym do niego otoczeniem. Chcielibysmy przekazaé
nieruchomo$¢ wraz ze znajdujacymi si¢ na nich budynkami, ktore powstaly w wyniku
realizacji projektu w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej, ktora dziata w formie jednostki
budzetowej. Czy w zwigzku z powyzszym naruszymy postanowienia umowy?” W poruszone;j
przez beneficjenta sprawie Instytucja Zarzadzajgca zajeta nastgpujgce stanowisko: ,,Zmiana
formy zarzadzania jest co do zasady dozwolona. Wprowadzenie formy zarzadzania przez
nowy podmiot lub zmiana formy zarzadzania jest indywidualnie rozpatrywana przez

Instytucje Zarzadzajaca. Co do zasady jednak, przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad

jednostce podleglej Beneficjentowi, nie naruszy zasad trwalosci projektu — nie zostanie

naruszona zasada dotyczaca zasadniczej modyfikacji: zmiana majaca wplyw na charakter lub

warunki realizacji przedmiotowej inwestycji lub powodujacych uzyskanie nieuzasadnionych

korzyéci przez przedsigbiorstwo lub podmiot prywatny; oraz wynikajaca ze zmiany
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charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dzialalnosci produkcyjnej;

pod warunkiem zapewnienia przez Beneficjenta zachowania celéw i rezultatow projektu”.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko Instytucji Zarzadzajacej moéwiace, ze nie jest
naruszeniem trwatosci projektu przekazanie jednostce inwestycji w trwaty zarzad (po jej
zrealizowaniu przez beneficjenta), nalezy przyjaé¢, ze tym bardziej nie bedzie naruszeniem
trwalosci projektu przekazanie jednostce nakladow inwestycyjnych zwigkszajacych wartosé
srodka trwalego, bedacego juz w jej trwalym zarzadzie.

W kwestii zagadnienia, czy naklady inwestycyjne zwigkszajgce wartos¢ srodka
trwatego moga by¢ traktowane jako odrebny srodek trwaly i samodzielnie funkcjonowac
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, nalezy przywota¢ definicj¢ srodka trwalego zawarta
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z p6zn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, przez srodki trwale rozumie si¢ (za
wyjatkiem zaliczanych do "inwestycji" na mocy art. 3 ust. 1 pkt 17) rzeczowe aktywa trwale
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich
w szczegolnosci nieruchomosei - w tym m.in. grunty, budowle i budynki (art. 3 ust. pkt 15
lit a ww. ustawy).

W $lad za zapisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U.
22017 r., poz. 1911 z pézn. zm.), ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o Srodkach trwatych
(...) rozumie si¢ przez to $rodki (uymowane w ewidencji ksiegowej konta 011), o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym S$rodki trwale stanowigce
wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad Iub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011
okreslonymi w rozporzadzeniu, konto to stluzy do ewidencji stanu oraz zwickszen
i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkow trwalych zwiazanych z wykonywang
dziatalnos$cig jednostki. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu 1 wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych. Na stronie Wn konta 011

ujmuje si¢ w szczegolnosci przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwalych

pochodzacych z zakupu gotowych srodkéw trwalych lub inwestycji oraz warto$¢ ulepszen .

zwiekszajacych wartos$é poczatkowa srodkdw trwalych.
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Analogiczne zasady funkcjonowania konta 011 zostaly okreslone w zaktadowym planie kont,
wprowadzonym Zarzadzeniami Wdjta Gminy Mszana Nr AEIL120.77.2012 z dnia
15 listopada 2012 r. (ze zmianami), a nastepnie Nr AEI.120.64.2019 Gminy Mszana z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Tym samym w odniesieniu do opisywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz sam naktad
inwestycyjny (Termomodernizacja budynkow Zespotu Szkdét w Mszanie wraz z przebudowg)
stanowigcy o wzroscie wartosci $rodka trwalego jakim sa budynki szkoly, nie moze byé
traktowany jako odrgbny Srodek trwaty, ze wzgledu na brak jego kompletnosci, a w zwigzku

z tym samodzielnie funkcjonowa¢ w ewidencji ksiegowe;j jednostki.

Akta kontroli AK/610/13/20/111.2.2.1.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/111.2.2.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finans6w publicznych.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci: przestrzegania zasad, trybu

udzielania, rozliczania oraz ujmowania w ewidencji ksiegowej dotacji udzielonych z budzetu

Gminy Mszana jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

Sprawdzeniem objeto dotacje przekazane w 2019 r. nastepujagcym podmiotom:

- ,Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek Sw. Hiacynta i Franciszek z siedzibg
w Wodzistawiu S1.” — dotacja udzielona w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.),

- ,.Klubowi Sportowemu PLOMIEN Potomia” — dotacja udzielona w oparciu o ustawe z dnia
25 czerwcea 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r., poz. 1283 z pdzn. zm.).

Dotacja udzielona w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- Zarzadzenia Nr AEL.0050.3.2019 W¢jta Gminy Mszana z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na wspieranie zadan publicznych Gminy Mszana
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej oraz w zakresie dziatalno$ci na rzecz osob
niepelnosprawnych,

- Zarzadzenia Nr AEIL0050.16.2019 Wdjta Gminy Mszana z dnia 24 stycznia 2019 r.
w sprawie powotania komisji oceniajacej oferty otwartego konkursu na wspieranie zadan
z zakresu dzialalnosci na rzecz 0so6b niepelnosprawnych,

- protokohu z posiedzenia komisji oceniajacej oferty otwartego konkursu na wspieranie zadan

z zakresu dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych wraz z kartg oceny wnioskdw, ! ]

C} 4 “ 4



- Zarzadzenia Nr AFEIL0050.24.2019 Wojta Gminy Mszana z dnia 29 stycznia 2019 r.
w sprawie wyboru i udzielenia dotacji na zadania z zakresu dzialalnosci na rzecz osob
niepelnosprawnych,

- ogloszenia o przyznaniu dotacji,

- oferty Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek Sw. Hiacynta i Franciszek z siedziba
w Wodzistawiu Slaskim.

W dniu 2 stycznia 2019 r. Wéjt Gminy Mszana oglosit otwarty konkurs ofert na
wspieranie realizacji zadan publicznych Gminy Mszana w zakresie m.in. dziatalnosci na rzecz
0s0b niepelnosprawnych. Na realizacje zadania przeznaczono $rodki publiczne w wysokosci
20.000,00 zi. Okres realizacji zadania przewidziano od 30 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 23 stycznia 2019 r. Do oceny ofert Wojt
Gminy Mszana, Zarzadzeniem Nr AEL0050.16.2019 z dnia 24 stycznia 2019 r., powotat
czteroosobowg komisje. W konkursie w wymaganym terminie wplyngla 1 oferta, tj. oferta
Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek Sw. Hiacynta i Franciszek z siedziba
w Wodzistawiu Slaskim, ktora wniosta o przyznanie dotacji w kwocie 20.000,00 zi. Na
posiedzeniu w dniu 28 stycznia komisja oceniajaca, po przeprowadzeniu oceny formalne;j
i merytorycznej oferty Caritas Archidiecezji Katowickiej, zaproponowata przyzna¢ ww.
oferentowi dotacje w kwocie 20.000,00 zt. Zarzadzeniem Nr AEIL.0050.24.2019 z dnia
29 stycznia 2019 r., Wojt Gminy Mszana postanowit o wyborze oferty Caritas Archidiecezji
Katowickiej i udzieleniu ww. podmiotowi dotacji na zadanie z zakresu dzialalnosci na rzecz
0s0b niepelnosprawnych. Ogloszenie o wyborze oferty i przyznaniu dotacji w dniu
30 stycznia 2019 r. zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana.
Umowe nr CRU.28.2019 na realizacje zadania zawarto w dniu 31 stycznia 2019 r. Cala kwote
dotacji przekazano na rachunek dotowanego w terminie okreslonym w umowie.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, Caritas Archidiecezji Katowickie;j
Osdrodek Sw. Hiacynta i Franciszek z siedziba w Wodzistawiu Slaskim ztozyt w Urzedzie
Gminy Mszana w dniu 30 stycznia 2020 r. Dotacja zostata wykorzystana w catosci.

W zakresie udzielenia dotacji oraz jej rozliczenia uwag nie wniesiono. Udzielenie
i rozliczenie dotacji ujeto prawidtowo w ewidencji ksiggowe;.

Dotacja udzielona w trybie ustawy o sporcie.

Analizie porownawczej poddano nastgpujgce dokumenty:

- uchwate nr XLIV/54/2010 Rady Gminy Mszana z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie

okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan wiasnych Gminy Mszana w zakresie
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sprzyjania rozwojowi sportu ze zmianami wprowadzonymi uchwala nr XXXIX/26/2014
Rady Gminy Mszana z dnia 28 kwietnia 2014 r.,

- Zarzadzenie Nr AEI.0050.2.2019 Wéjta Gminy Mszana z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania wlasnego Gminy Mszana
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w 2019 r.,

- protok6t Nr 14/2019 z posiedzenia Gminnej Rady Sportu z dnia 21 stycznia 2019 r. wraz
z uchwalg nr 1/2019 Gminnej Rady Sportu w Mszanie z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie
zaopiniowania dofinansowania w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w 2019 r.,

- Zarzadzenie Nr AEIL0050.14.2019 W¢jta Gminy Mszana z dnia 23 stycznia 2019 r.
w sprawie wyboru i udzielenia dotacji na zadanie z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu
w2019r.,

- ogloszenie o przyznaniu dotacji, oferty Klubu Sportowego PLOMIEN, inne dokumenty.

W dniu 2 stycznia 2019 r. Wojt Gminy Mszana oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacj¢ zadania wlasnego Gminy Mszana w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w 2019 r.
Na realizacje zadania zaplanowano $rodki publiczne w kwocie 155.000,00 zt. Okres realizacji
zadania przewidziano od 30 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Termin skladania ofert
wyznaczono na dzien 16 stycznia 2019 r. W konkursie w wymaganym terminie wplynetly
2 oferty, m.in. oferta Klubu Sportowego PLOMIEN, ktéry wnidst o przyznanie dotacji
w kwocie 100.000,00 z}. Na posiedzeniu w dniu 21 stycznia Gminna Rada Sportu w Mszanie
zaopiniowata pozytywnie wniosek Klubu Sportowego PLOMIEN o przyznanie dotacji.
Zarzadzeniem Nr AEIL0050.14.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r., Wojt Gminy Mszana
postanowil wybraé ztozona przez Klub Sportowy PLOMIEN i udzieli¢ oferentowi dotacje
w wysokosci 85.000,00 zt. Ogloszenie o wyborze oferty i przyznaniu dotacji w dniu
23 stycznia 2019 r. zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana.
Umowe nr CRU.27.2019 na realizacj¢ zadania zawarto w dniu 30 stycznia 2019 r. Przed
zawarciem umowy, w dniu 24 stycznia 2019 r. oferent zlozyl zaktualizowany kosztorys
przedsiewziecia. Kwote dotacji przekazano na rachunek dotowanego w dwdch transzach
w terminach okreslonych w umowie. II transza zostala przekazana po zaakceptowaniu przez
dotujacego sprawozdania z wykonania zadania za I polrocze ztozonego przez Klub Sportowy
PLOMIEN.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania, Klub Sportowy PLOMIEN zlozyt
w Urzedzie Gminy Mszana w dniu 31 grudnia 2019 r. Zarzadzeniem Nr AEI.0050.13.2020
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zdnia 21 stycznia 2020 r., Wojt Gminy Mszana postanowil przyja¢ rozlicznie zadania
realizowanego przez Klub Sportowy PEOMIEN,
W zakresie udzielenia dotacji oraz jej rozliczenia uwag nie wniesiono. Udzielenie

i rozliczenie dotacji ujeto prawidlowo w ewidencji ksiggowe;.

3. Dlug publiczny.
3.1. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku kontroli dtugu publicznego sprawdzeniem objeta zostala sytuacja finansowa
Gminy Mszana w oparciu o wskazniki zadluzenia, ocen¢ rzetelnosci planowania
i prognozowania wartosci finansowych w latach 2016-2020, jak rowniez rzetelnosci
prezentowania danych w sprawozdaniach zaréwno budzetowych jak i finansowych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. przychody i rozchody
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Rok 2016 2017 2018 2019
Przychody 7.459.412,73 4.022.600,45 9.330.949,34 6.349.189,77
ogblem
Rozchody 993.000,00 1.224.000,00 1.096.423,66 844,973,382
ogblem

Wynik budzetu:

Rok 2016 2017 2018 2019
Nadwyzka / -2 491 54428 6.532.348,89 - 1.885.335,91 4.140.888,77
Deficyt

Wynik operacyjny:

Rok 2016 2017 2018 2019

25.502.452,42 36.668.722,70 33.353.248,30 48.669.900,51

Dochody biezgce

Wydatki biezgee | 26-559.409,24 29.846.839,35 31.632.057,12 35.469.251,96
Wynik - 1.056.956,82 6.821.883,35 1.721.191,18 13.200.648,55
operacyjny

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu: 2016 r., 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r.

taczna kwota dtugu publicznego na koniec kazdego roku, ksztaltowala si¢ nast¢pujaco:

Rok 2016 2017 2018 2019
Zobowigzania 9.611.734,68 8.435.466,68 7.107.732,00 6.000.000,00
wg Rb-Z
- wymagalne 0,00 0,00 0,00 0,00
zobowigzania F

Lo
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W trakcie kontroli, do p. Matgorzaty Gasior — Skarbnika Gminy Mszana zwrdcono
si¢ 0 wyjasnienia, czy w latach 2016-2020 Gmina Mszana zawierata: umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére miaty wplyw na poziom dhugu publicznego; umowy sprzedazy,
w ktorych cena platna byla/jest w ratach; umowy leasingu (finansowego, operacyjnego);
umowy faktoringu; umowy nienazwane o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, wywotujace skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z ktorych czytamy: ,, (...) Gmina Mszana w latach
2016-2020 nie zawierata:

- umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore mialy wplyw na poziom dlugu
publicznego;

- umowy sprzedazy, w ktorych jako nabywca wystgpowala Gmina Mszana,
a cena platna byla/jest w ratach,

- umowy leasingu (finansowego, operacyjnego); umowy faktoringu;

- umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robot budowlanych, wywotujgce skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu.”

Zobowigzania w tytulu kredytow i pozyczek.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2016-2020 (do dnia kontroli), Gmina Mszana
zawarla jedng pozyczke w 2016 r. (sptacona do dnia 31 marca 2020 r.) z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. W ww. okresie Gmina
Mszana nie zaciagala kredytow oraz nie udzielata poreczen i gwarancji. Ponadto, Gmina
zawarla umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji komunalnych (umowa
programowa CRU.120.2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. oraz umowa zmieniajaca Nr 1 z dnia
16 listopada 2015 r.), splacono réwniez pozyczke zaciggnigta w 2015 r. (do dnia 31 marca
2019 r.) oraz kredyt dlugoterminowy zaciagniety w 2012 r. (do dnia 31 grudnia 2019 r.).

Kontrolg objeta prawidlowosé zaciagnigcia pozyczki w 2016 r., terminowo$¢ jej splaty
oraz terminowos¢ splaty zaciagnietej pozyczki z 2015 r. i kredytu zaciagnigtego w 2012 r.,
a takze zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
diuznych oraz porgczen i gwarancji z tytulu kredytow i pozyczek oraz w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przychodow
1 rozchodow z tytutu kredytu i pozyczek, z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej do
kont 134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowigzania finansowe”. .
Pozyczka zaciagnigta w 2016 r.: J M
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W uchwale nr XIII/111/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 28 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2016-2026 (zalacznik
Nr 2 do uchwaly) ustalono limit zobowigzan z tytutu pozyczki dlugoterminowej w wysokosci
720.000,00 zi na realizacje zadania ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Mszana,
upowazniajagc Wojta Gminy do zaciggania zobowigzania z tego tytutu.
Na podstawie uchwaly nr XIV/4/2016 Rady Gminy Mszana z dnia 2 lutego 2016 r. wyrazono
zgode na zaciggniecie pozyczki dlugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 720.000,00 zt na realizacje ww.
zadania. Zgodnie z uchwalg pozyczka podlega splacie z dochodow budzetu Gminy,
poczawszy od kwietnia 2017 r. i nie p6zniej niz do 31 marca 2020 r.

Umowe pozyczki Nr 133/2016/46/0A/poe/P w dniu 5 lipca 2016 r. z Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na kwotg 713.247,00 zi
zawarl p. Mirostaw Szymanek — Wéjt Gminy Mszan a przy kontrasygnacie p. Malgorzaty
Gasior — Skarbnika Gminy. Pozyczka zostata przelana na rachunek Pozyczkobiorcy w trzech
ratach:

- 1 rata w kwocie 200.000,00 zt zaliczkowo, do dnia 31 lipca 2016 1.,

- 2 rata w kwocie 440.000,00 zt zaliczkowo, do dnia 30 pazdziernika 2016 r.,

- 3 rata w kwocie 73.247,00 zt do dnia 31 stycznia 2017 r. na podstawie rozliczenia
koncowego. Splata pozyczki zgodnie z umowa nastgpowala w 36 ratach (miesigcznie)
w okresie od 30 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2020 r., z tym, ze 35 rat w kwocie 20.000,00 zi,
a ostatnia rata w kwocie 13.247,00 zit.

Do ww. umowy pozyczki zawarto w dniu 17 lutego 2017 r. Aneks Nr 1 zmieniajacy kwote
pozyczki oraz harmonogram wyplaty i splaty pozyczki. Zgodnie z Aneksem kwote
713.247,00 zt zastepuje si¢ kwota 687.732,00 zt. Wyplata 1 raty pozyczki w kwocie
200.000,00 zt nastgpita w dniu 18 lipca 2016 r., 2 raty w kwocie 440.000,00 zt nastagpita
w dniu 5 grudnia 2016 r. oraz 3 rata w kwocie 47.732,00 z} do dnia 22 lutego 2017 r. na
podstawie rozliczenia koncowego. Sptata pozyczki zgodnie z Aneksem Nr 1 nastepowala
w 36 miesiecznych ratach w okresie od 30 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2020 r., z tym, ze 32
raty w kwocie 20.000,00 zt, kolejne 3 raty w kwocie 15.000,00 zi, a ostatnia rata w kwocie
2.732,00zt. W dniu 21 stycznia 2019 r. zawarto Aneks Nr 2 do umowy pozyczki
zmieniajagcy harmonogram splaty pozyczki, tj. splata pozyczki nastgpowala w 29 ratach
(miesiecznie) w okresie od 30 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2020 r., z tym, Ze 21 rat nastapito
w kwocie 20.000,00 zi, kolejne 4 raty w kwocie 40.000,00 zl, kolejne 3 raty w kwocie

35.000,00 z1, a ostatnia rata w kwocie 2.732.00 zl. Pozyczkobiorca zobowiagzuje si¢ do
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terminowej splaty pozyczki i naleznych odsetek bez uprzedniego, dodatkowego wezwania
Funduszu, na jego rachunek bankowy.

Srodki finansowe z tytutu umowy pozyczki zostaly przekazane z zachowaniem
postanowien umowy, a splata rat pozyczki z tytulu ww. umowy byla z zachowaniem
terminéw, na co wskazuja zapisy w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na kontach:
260-2-1, a odsetki na kontach 260-2-2 i 909-3-2. Ponadto, terminowo sg dokonywane splaty
rat pozyczki zaciagnietej w 2015 na kontach: 260-1-1, a odsetki 260-1-2 i 909-3-1 oraz
kredytu zaciggnietego w 2012 r. na kontach: 134-2-1, a odsetki 134-2-2, oraz 909-2-2.

Zobowigzanie z ww. umowy pozyczki zostalo zaciggni¢te w granicach upowaznien
1 limitu do zaciagnigcia zobowiazania wskazanego przez Rad¢ Gminy Mszana w uchwale
budzetowej oraz po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty przez Gming pozyczki.

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. zostala zawarta umowa nr 116/2019/46/0A/poe/U w sprawie
czgsciowego umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr 133/2016/46/OA/poe/P
z dnia 5 lipca 2016 r. w wysokosci 263.057,49 zt. Umowe z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach zawart p. Mirostawa Szymanek —
Wojt Gminy Mszana przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Gasior — Skarbnika Gminy.
Pozyczkobiorca zobowigzany byl do calkowitego rozliczenia wobec Funduszu kwoty
umorzenia w wysokosci 263.057,49 zt poprzez zlozenie koncowego rozliczenia zadania,
w terminie do 15 dni od daty zakonczenia zadania, tj. do 15 grudnia 2019 r. Po zrealizowaniu
zadania 1 koncowym rozliczeniu wykorzystana kwota umorzenia pozyczki wynosita
262.758,18 zt. Umorzenie kwoty pozyczki ujeto w ewidencji ksiegowej konta 260-2-1 i 962-1
pod datg 4 grudnia 2019 r. W zwigzku z prawidlowym i terminowym zrealizowaniem oraz
rozliczeniem ww. zadania kwota warunkowego umorzenia czgsci pozyczki zostata uznana
przez Fundusz za definitywnie umorzona.

Prowadzenie ewidencji ksi¢gowej oraz sprawozdawczos$ci.

W zakresie wykazywania przychodéw i rozchodow z tytutu pozyczki zaciggnietej w 2016
r. oraz pozyczki z 2015 r. 1 kredytu z 2012 r. w sprawozdaniu Rb-NDS w latach 2016-2019,
jak 1 wykazywania zobowiazan z tytutu pozyczek/kredytu na podstawie ewidencji ksiegowe;j,
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal w latach 2016-2019 oraz w bilansie z wykonania
budzetu za lata 2016-2019 - uwag nie wniesiono.

Ponadto ustalono, iz odsetki od zaciggnigtych pozyczek ksiggowano na kontach

miedzyokresowe”. A

@LL

odpowiednio: 260 — ,.Zobowigzania finansowe” w korespondencji z 909 — ,Rozliczenia M
fi
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Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowigzujacego w latach 2020 i nastepnych.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Mszana zawartej w uchwale nr XV/101/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata
2019-2026, uchwale nr XV/99/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2020-2027
oraz uchwale nr XVII/120/2020 Rady Gminy Mszana z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2020-2027.
Zweryfikowano dane majace wptyw na spelnienie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)
w latach 2020-2026.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. RM
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.

W jednostce obowigzuje uchwata nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia
1 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub czas

nieoznaczony.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia w latach 2016-2020 trzech
procedur sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Mszana (zgodnie ze
sporzadzonym wykazem sprzedanych nieruchomosci wszystkie inne postepowania mialy
miejsce przed lub w trakcie kontroli w 2016 r. przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Katowicach).

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastepujacych dokumentow:

- uchwate nr XVII1/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia 1 wrzesnia 2016 r.,

- wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- operatdw szacunkowych,

- ogloszenn o przetargach na sprzedaz nieruchomosci i innej dokumentacji przetargowej
(protokoléw z przeprowadzonych przetargéw, informacji o wyniku przetargow, itd.),

- zawiadomienia 0 miejscu 1 terminie zawarcia umowy 1 innej korespondenc;i,

- aktow notarialnych,

- przelewow bankowych (wadia, zaptata za nieruchomos¢),

- wydrukéw z ewidencji ksiggowej,

- dokumentow, dotyczacych wykreslenia zbytych nieruchomosci ze stanu $rodkow trwatych,

- innych dokumentow, w tym stanowiacych zalaczniki do operatow szacunkowych: mapek
geodezyjnych, raportow dla jednostki rejestrowej z ewidencji gruntoéw i budynkéw, zdjed,
itd.

Zgodnie z § 5 ust. 2 uchwaly nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia
1 wrzesnia 2016 r., Wo¢jt moze zby¢ nieruchomosci stanowigce wilasno$é lub prawo
uzytkowania wieczystego:

1) w drodze przetargu,

2) w trybie bezprzetargowym — nieruchomosci, ktérych sprzedaz jest ustawowo zwolniona

z obowigzku przetargowego trybu zbycia,

3) w trybie art. 231 Kodeksu cywilnego, jezeli nieruchomos¢ zabudowano i nie jest to
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sprzeczne z kierunkami rozwoju lub zamierzeniami inwestycyjnymi Gminy.

= A Sprzedaz w_drodze przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej

nieruchomosci polozonej w Mszanie przy ul. Szymborskiej — oznaczonej jako dziatka

nr 1684/286 o pow. 502 m? (dziatka objeta KW nr GL1W/00053833/5 prowadzong przez

Sad Rejonowy w Wodzistawiu — Wydzial Ksigg Wieczystych).

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego dzialka znajdowala si¢
wterenach o symbolu C62.MN z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng. Wyceny nieruchomosci w formie operatu szacunkowego
dokonal rzeczoznawca majatkowy w dniu 17 czerwca 2014 r. na kwotg 12.000,00 zi
W dniach 18 wrzes$nia 2015 r. oraz 4 lipca 2016 r. rzeczoznawca majatkowy wydal dla ww.
operatu szacunkowego klauzule aktualnosci. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy Mszana w okresie od
12 lipca 2016 r. do 2 sierpnia 2016 r., opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Mszana, a informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu zamieszczono w internetowym
oficjalnym serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej tj. ,,Nowiny Wodzistawskie”.
Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym (w tytule przetargu — brak numeru
porzadkowego) na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci
w dniu 2 wrzesnia 2016 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mszana
oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana. Informacje
o przetargu zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana. Termin

9% (cena wywotawcza: 12.000,00 zt;

przetargu ustalono na dzien 4 pazdziernika 2016 r. godz.
wadium: 1.200,00 zl), termin wplaty wadium do dnia 30 wrzesnia 2016 r. Do
przeprowadzenia przetargu, Zarzadzeniem Nr AEIL0050.292.2016 Wo¢jta Gminy Mszana
z dnia 6 lipca 2016 r., zostala powotana pigcioosobowa Komisja Przetargowa. W zwigzku
z brakiem wplat wadium przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym. Protoko! z przetargu
zakonczonego wynikiem negatywnym sporzadzono w dniu 5 pazdziernika 2016 r. oraz w tym
samym dniu opublikowano informacj¢ o wyniku przetargu. W dniu 15 listopada 2016 r.
podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz ww. nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Mszana oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana. Informacje
0 przetargu zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana. Termin
przetargu ustalono na dzien 16 grudnia 2016 r. godz. 9% (cena wywolawcza: 6.000,00 zi;
wadium: 600,00 z1), termin wptaty wadium do dnia 12 grudnia 2016 r. Obnizenia ceny
nieruchomosci dokonal Wojt Gminy Mszana Zarzadzeniem Nr AEI.0050.151.2016 z dnia

i m
Q= !



7 listopada 2016 r. W wyznaczonym terminie wadium w wymaganej wysoko$ci wniosto 2
oferentéw, ktorzy zostali dopuszczeni do udzialu w przetargu. W przetargu osiagnieto cene
(najwyzsza) w wysokosci 18.500,00 zl netto. Protokdt z II przetargu sporzadzono w dniu
19 grudnia 2016 r., informacj¢ o wyniku przetargu opublikowano w tym samym dniu.
O terminie 1 miejscu zawarcia umowy sprzedazy (wyznaczonym na dzien 20 stycznia
2017 r.), osobe fizyczna ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia
4 stycznia 2017 r. Pismo zostalo odebrane przez ww. osobg osobiscie w dniu 5 stycznia
2017 r. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 263/2017 zawarto w dniu
20 stycznia 2017 r. Oswiadczenie woli w imieniu Gminy Mszana zlozyt p. Btazej Tatarczyk —
Zastepca Wojta Gminy. Zbyta dziatka nr 1684/286 zostala zdjeta ze stanu ewidencyjnego
srodkow trwatych na koncie 011-3-9 — ST Gospodarka Mieszkaniowa — Grunty”
dokumentem ST nr 1 z dnia 31 stycznia 2017 r. na podstawie dokumentu LT nr 1/2017 z dnia
31 stycznia 2017 1.

W trakcie kontroli ustalono:

-~ Ogloszenie o wyniku II przetargu podano do publicznej wiadomosci przed uptywem
ustawowego terminu, umozliwiajgcego uczestnikowi przetargu ewentualne zaskarzenie
czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu na zbycie ww. nieruchomosci.

Stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.), uczestnik przetargu moze,
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, zaskarzy¢ czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ tej jednostki. Natomiast
zgodnie z § 12 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzeénia
2004 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, wlasciwy organ podaje do publiczne;
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
o wyniku przetargu.

W opisywanym przetargu przetarg odbyt si¢ w dniu 16 grudnia 2016 r., natomiast
ogloszenie o wynikach przetargu wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Mszana
w dniu 19 grudnia 2016 r., czyli przed uptywem 7 dni. O wyjasnienia w powyzszej sprawie
zwrocono si¢ do p. Blazeja Tatarczyka — Zastepcg Wojta Gminy Mszana, ktory przedmiotowe
ogloszenie podpisal. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami: ,, Informuje, ze omytkowo — zbyt
szybko podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o wyniku przetargu sugerujgc sie
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czesciowo ustng deklaracjq uczestnikow przetargu, iz nie bedg oni wnosili skargi na
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu”.
— W ogloszeniu o wyniku II przetargu ustnego nieograniczonego, ktére w dniu 19 grudnia
2016 r. podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Mszana, podano dzien 4 pazdziernika 2016 r. jako datg przeprowadzenia
Il przetargu, podczas gdy II przetarg odbyt si¢ w dniu 16 grudnia 2016 r. Zgodnie
z wyjasnieniami w powyzszej sprawie udzielonymi przez p. Blazeja Tatarczyka — Zastepce
Wojta: ,, Zaszla tutaj oczywista omylka pisarska — sporzqdzajgc ogloszenie o wyniku II
przetargu ustnego nieograniczonego na bazie ogloszenia o wyniku I przetargu
nieograniczonego nie zmieniono daty w tresci ogloszenia. Nadmieniam, Ze pierwszy przetarg
ustny nieograniczony odbyt si¢ wlasnie w dniu 4 pazdziernika 2016 r.”.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 przywotanego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r., informacja o wyniku przetargu powinna zawierac

date przeprowadzonego przetargu.

Zastepca Wéjta Gminy Mszana, jako osobg odpowiedzialng za powstale uchybienia
wskazal: | Jednoczesnie informuje, ze pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie
przedmiotowego ogloszenia o wynikach II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
dziatki niezabudowanej oznaczonej nr 1684/286 i jego publikacje jest Inspektor — (...)
[Inspektor w Referacie Planowania i Inwestycji — przyp. zespotu kontrolnego] .

» B. Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci zabudowanej

polozonej w Polomi przy ul. Szkolnej — oznaczonej jako dziatka nr 1415/389 o pow.

1.303 m? (dzialka objeta KW nr GL1W/00052614/7 prowadzona przez Sad Rejonowy

w Wodzislawiu — Wydzial Ksiag Wieczystych).

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomos¢ polozona byta
w terenach 59MN — tereny mieszkaniowe z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng. Wyceny nieruchomosci w formie operatu szacunkowego
dokonal rzeczoznawca majatkowy w dniu 6 maja 2014 r. na kwote 173.000,00 zi. W dniach
8 kwietnia 2015 r. oraz 13 marca 2017 r. rzeczoznawca majatkowy wydal dla ww. operatu
szacunkowego klauzule aktualnosci. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Mszana w okresie od 16 maja
2017 r. do 5 czerwca 2017 r., opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy

Mszana, a informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu zamieszczono w internetowym oficjalnym
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serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej tj. ,,Nowiny Wodzistawskie”. Ogloszenie o I
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci podano do
publicznej wiadomosci w dniu 29 czerwca 2017 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Mszana oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Mszana. Wyciag z ogloszenia opublikowano ponadto w ,,Nowinach Wodzistawskich”
w wydaniu z dnia 4 lipca 2017 r. Informacje o przetargu zamieszczono w internetowym
oficjalnym serwisie Gminy Mszana. Termin przetargu ustalono na dzien 7 sierpnia 2017 r.
godz. 9% (cena wywotawcza: 175.000,00 zt; wadium: 17.500,00 zl), termin wplaty wadium
do dnia 1 sierpnia 2017 r. Do wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci, Zarzadzeniem Nr AEIL0050.112.2017
Wojta Gminy Mszana z dnia 4 sierpnia 2017 r., zostatla powotana pigcioosobowa Komisja
Przetargowa. W wyznaczonym terminie wadium w wymaganej wysoko$ci wniosto 6
oferentow. Trzech oferentow zostalo dopuszczonych do udziatu w przetargu, pozostali trzej
oferenci nie przystapili (nie stawili si¢) do przetargu. W przetargu osiagnieto cene
(najwyzsza) w wysokosci 179.000,00 zt netto (sprzedaz zwolniona z podatku VAT). Protokoét
z 1 przetargu sporzadzono w dniu 7 sierpnia 2017 r., informacje o wyniku przetargu
opublikowano 16 sierpnia 2017 r. O terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy
(wyznaczonym na dzien 22 wrzesnia 2017 r.), osoby fizyczne ustalone jako nabywcy
nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia 28 sierpnia 2017 r. Pismo zostato doreczone
adresatom w dniu 30 sierpnia 2017 r. Umowg sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 6054/2017 zawarto w dniu 22 wrzesnia 2017 r. O$wiadczenie woli w imieniu Gminy
Mszana zlozyl p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy. Zdjecia ze stanu ewidencyjnego zbytej
nieruchomosci dokonano dokumentem ST nr 9 z dnia 30 wrze$nia 2017 r. Dziatka
nr 1415/389 zostata zdjeta ze stanu ewidencyjnego $rodkow trwatych na koncie 011-3-9 —
»3T Gospodarka Mieszkaniowa — Grunty” na podstawie dokumentu LT nr 6/2017 z dnia
30 wrzesnia 2017 r., natomiast budynki usytuowane na dzialce z konta 011-1-1 — ,,ST
Rolnictwo i Lowiectwo — Budynki i lokale” na podstawie dokumentow LT nr 2 i LT nr 3
z dnia 30 wrze$nia 2017 r.

W trakcie kontroli ustalono:

— Zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zostalo doreczone
osobom ustalonym jako nabywcy nieruchomosci w dniu 30 sierpnia 2017 r., czyli w 23 dniu
od dnia rozstrzygnigcia przetargu. W mysl natomiast art.41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.), organizator

przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu_
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i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Pismo zawiadamiajace zostalo
przygotowane w dniu 28 sierpnia 2017 r. (21 dzien od rozstrzygnigcia przetargu), a w dniu
29 sierpnia 2017 r. wobec niemoznosci doreczenia pisma dorgczyciel pozostawil w skrzynce
pocztowej adresata awizo o nadejsciu przesytki pocztowej. Zawiadomienie zostalo odebrane
przez nabywce nieruchomosci w dniu 30 sierpnia 2017 r.

W zwigzku ze stwierdzeniem, w zakresie obowigzku po przetargu wynikajgcego z art.
41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jednego przypadku niedotrzymania
21 dniowego terminu zawiadomienia osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy i niewielkiego przekroczenia tego terminu, inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej odstapili od formulowania nieprawidlowosci w tym
zakresie. W ramach kontroli inspektorzy przeprowadzili instruktaz w zakresie prawidlowej
interpretacji przepisu ww. art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i stosowania
tego przepisu w praktyce. W szczegodlnosci kontrolujacy pouczyli pracownikow Urzgdu
Gminy Mszana o bezwzglednym obowigzku zawiadamiania oséb ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy najpdzniej w ciagu 21 dni od
dnia rozstrzygnigcia przetargu.

= C. Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej

nieruchomosdci potozonej w Mszanie w rejonie ul. Mickiewicza — oznaczonej jako dziatka

nr 1271/179 o pow. 9.317 m? (dzialka objeta KW nr GL1W/00070709/1 prowadzona

przez Sad Rejonowy w Wodzistawiu — Wydzial Ksigg Wieczystych).

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego solectwa Mszana dzialka
znajdowata si¢ w strefach o symbolach C129.ZNU i C130.ZL, przy czym C129.ZNU to teren
zieleni nieurzadzonej (dopuszcza si¢ lokalizowanie sieci i urzadzen infrastruktury technicznej,
zakaz zabudowy kubaturowej), natomiast C130.Zl to teren lasu (zakaz zabudowy). Wyceny
nieruchomos$ci w formie operatu szacunkowego dokonal rzeczoznawca majatkowy w dniu
15 lutego 2019 r. na kwote 22.800,00 zt. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Mszana w okresie od 5 marca
2019 r. do 25 marca 2019 r., opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Mszana, a informacje 0 wywieszeniu tego wykazu zamieszczono w internetowym oficjalnym
serwisie Gminy Mszana oraz w prasie lokalnej tj. ,,Nowiny Wodzistawskie”. Ogloszenie o I
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci podano do
publicznej wiadomosci w dniu 17 kwietnia 2019 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen

Urzedu Gminy Mszana oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
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Mszana. Informacje¢ o przetargu zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy
Mszana. Termin przetargu ustalono na dzien 20 maja 2019 r. godz. 9% (cena wywotawcza:
30.000,00 zI; wadium: 3.000,00 zl), termin wplaty wadium do dnia 17 maja 2019 r. Do
przeprowadzenia przetargu, Zarzadzeniem Nr AEIL0050.125.2018 Wojta Gminy Mszana
zdnia 20 lipca 2018 r., zostala powotana stala pigcioosobowa Komisja Przetargowa.
W wyznaczonym terminie wadium w wymaganej wysokosci wniost 1 oferent, ktéry zostat
dopuszczony do udzialu w przetargu. Uczestnik przetargu nie zaoferowal postgpienia ponad
ceng wywotawcza, w zwiazku z czym przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym.
Protokoét z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym sporzgdzono w dniu 20 maja
2019 r. i w tym samym dniu opublikowano informacj¢ o wyniku przetargu. W dniu 24 lipca
2019 r. podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz ww. nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Mszana oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana. Informacje
o przetargu zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana. Termin
przetargu ustalono na dzien 9 wrzesnia 2019 r. godz. 9% (cena wywotawcza: 21.000,00 zt;
wadium: 2.100,00 z!), termin wplaty wadium do dnia 5 wrzesnia 2019 r. Obnizenia ceny
0 30% nieruchomosci dokonat Wéjt Gminy Mszana Zarzadzeniem Nr AEIL0050.109.2019
z dnia 18 lipca 2019 r. W zwigzku z brakiem wptat wadium przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym. Protokodt z przetargu sporzadzono w dniu 9 wrzesnia 2019 r. i w tym samym
dniu opublikowano informacj¢ o wyniku przetargu. Ogloszenie o III przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowej nieruchomoéci opublikowano w dniu
11 pazdziernika 2019 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mszana oraz
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mszana. Informacje o przetargu
zamieszczono w internetowym oficjalnym serwisie Gminy Mszana. Termin przetargu
ustalono na dzien 13 listopada 2019 r. godz. 9% (cena wywolawcza: 15.000,00 zk;, wadium:
1.500,00 z1), termin wplaty wadium do dnia 8 listopada 2019 r. Obnizenia ceny
nieruchomosci (0 50% w stosunku do ceny wywotawczej z I przetargu) dokonal Wojt Gminy
Mszana Zarzadzeniem Nr AEIL0050.164.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Do
przeprowadzenia przetargu, Zarzadzeniem Nr AEIL0050.162a.2019 Wojta Gminy Mszana
zdnia 4 listopada 2019 r., zostala powolana stala pigcioosobowa Komisja Przetargowa.
W wyznaczonym terminie wadium w wymaganej wysokosci wniosto 4 oferentow, ktorzy
zostali dopuszczeni do udzialu w przetargu. W przetargu osiggni¢to cen¢ (najwyzsza)
w wysokosci 28.050,00 zt netto. Protokot z III przetargu sporzadzono w dniu 13 listopada
2019 r. Informacj¢ o wyniku przetargu opublikowano w dniu 21 listopada 2019 r. O terminie _
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i miejscu zawarcia warunkowej umowy sprzedazy (wyznaczonym na dzien 3 grudnia
2019 1.), osobe fizyczng ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia
21 listopada 2019 r. Pismo zostato odebrane przez ww. osobg osobiscie w dniu 22 listopada
2019 r. Warunkowa umowe sprzedazy (w zwigzku z prawem pierwokupu przystugujacemu
Lasom Panstwowym) w formie aktu notarialnego Rep. A nr 10299/2019 zawarto w dniu
3 grudnia 2019 r. Oswiadczenie woli w imieniu Gminy Mszana zlozy! p. Mirostaw Szymanek
— Wojt Gminy. Umowe przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 772/2020 zawarto w dniu 29 stycznia 2020 r. Oswiadczenie woli w imieniu Gminy
Mszana ztozyt p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy. Zbyta dziatka nr 1271/179 zostata
zdjeta ze stanu ewidencyjnego s$rodkéw trwalych na koncie 011-3-9 — ST Gospodarka
Mieszkaniowa — Grunty” dokumentem ST nr 1 z dnia 31 stycznia 2020 r. na podstawie

dokumentu LT nr 1/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r.

Prowadzenie spraw w zakresie gospodarowania i zarzadzania komunalnymi gruntami,
w tym ich zbywania w drodze przetargowej nalezalo do pracownikoéw Referatu Planowania

i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie nalezal do Kierownika Referatu.

1.2. Nabycie nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ przeprowadzenia trzech transakcji nabycia
nieruchomosci, zabezpieczenie srodkow w budzecie, ujecie w ewidencji ksiggowe).

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

- uchwaty nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,

- Zarzadzen Wojta Gminy Mszana w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci,

- operatéw szacunkowych,

- protokotow z negocjacji w sprawie nabycia nieruchomosci,

- aktoéw notarialnych,

- przelewoéw bankowych,

- wydrukéw ewidencji ksiggowej,

- innych dokumentéw, w tym dotyczacych ujecia nieruchomosci na stanie Srodkow
trwatych,

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly nr XVIII/33/2016 Rady Gminy Mszana z dnia

1 wrzesnia 2016 r., Wojt moze, w granicach samodzielnego zaciggania zobowigzan
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stanowigce wilasnos¢ osob fizycznych 1 prawnych oraz przyslugujace tym osobom prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomoéci w celu wykonywania zadan wtasnych Gminy.

A. Nabycie nieruchomosci utwardzonej tluczniem oznaczonej jako dziatka nr 2916/71 o pow.

166 mZ, stanowiacej wlasnosé¢ 0sob fizycznych, polozonej w Mszanie przy ul. Wesolei.

Nabycie nieruchomosci nastgpito na mocy aktu notarialnego Rep. A nr 7559/2017
z dnia 21 listopada 2017 r. za ceng 498,00 zt. W imieniu nabywcy — Gminy Mszana umowe
podpisat p. Blazej Tatarczyk — Zastepca Wéjta Gminy Mszana. Podstawg do zawarcia umowy
sprzedazy byl protokét z negocjacji spisany w dniu 20 listopada 2017 r. Wartos$¢ rynkowa
prawa wlasnosci do ww. dzialki zostala ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego
w operacie szacunkowym z dnia 13 paZzdziernika 2017 r. na kwote 8.337,00 zi. Gmina
Mszana nabyla ww. dzialke zajeta pod droge — ul. Wesola w Mszanie. Zaplata za
nieruchomos$¢ nastapita w dniu 27 listopada 2017 r. — przed uptywem terminu okreslonego
w umowie. Przyjecia nieruchomosci na stan $rodkéw trwatych na koncie 011-2-9 — | ST
Transport 1 Lgcznos¢ — Grunty” dokonano dokumentem ST nr 11 z dnia 30 listopada 2017 r.
na podstawie dokumentu OT z dnia 27 listopada 2017 r.

B. Nabycie nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej jako dziatki o numerach 915/3 o pow.

306 m* i 959/3 o0 pow. 93 m? stanowiacej wlasno$é osoby fizycznej, potozonej w Mszanie

w rejonie ul. Krotkiej.

Nabycie nieruchomosci nastgpilo na mocy aktu notarialnego Rep. A nr 5289/2018
z dnia 26 czerwca 2018 r. za ceng 4000,00 zt. W imieniu nabywcy — Gminy Mszana umowe
podpisal p. Blazej Tatarczyk — Zastepca Wojta Gminy Mszana. Podstawg do zawarcia umowy
sprzedazy byl protokét z negocjacji spisany w dniu 7 czerwca 2018 r. Wartos¢ rynkowa
prawa wilasnosci do ww. dzialek zostala ustalona przez rzeczoznawce majatkowego
w operatach szacunkowych z dnia 3 kwietnia 2018 r. na lgczng kwotg 19.274,00 zt. Gmina
Mszana nabyla ww. dziatki bedace droga dojazdowa do dzialki gminnej nr 621/160. Zgode na
nabycie dzialek wyrazit Wojt Gminy Mszana Zarzadzeniem Nr AEIL0050.116.2018 z dnia
22 czerwca 2018 r. Zaplata za nieruchomos$¢ nastgpita w dniu 27 czerwca 2018 r. — przed
uplywem terminu okreslonego w umowie. Przyjecia nieruchomosci na stan srodkéw trwatych
na koncie 011-2-9 — ST Transport i Lacznos¢ — Grunty” dokonano dokumentem ST nr 3
z dnia 30 czerwca 2018 r. na podstawie dokumentu OT z dnia 27 czerwca 2018 r.
C. Nabycie w drodze darowizny nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatki o numerach
1392/374, 1424/375 i 1423/375 o lacznej pow. 9.425 m?, stanowiacej wlasno$é Skarbu
Panstwa, potozonej w Polomi przy ul. Szkolne;j. XM
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Zgode na przyjecie na rzecz Gminy Mszana darowizny nieruchomosci stanowigce;j
wlasnos¢ Skarbu Panstwa oznaczonej jako ww. dziatki, na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, wyrazita Rada Gminy Mszana w uchwale nr 11/23/2018
z dnia 26 marca 2018 r. Umowa darowizny w formie aktu notarialnego Rep. A nr 749/2019
zawarta zostala pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Starost¢ Powiatu
Wodzistawskiego) a Gming Mszana w dniu 28 lutego 2019 r. W imieniu nabywcy — Gminy
Mszana umowe podpisal p. Mirostaw Szymanek — Wéjt Gminy Mszana. Warto$¢ darowizny
wynosila 441.757,00 z1 i zostata okre$lona w operacie szacunkowym sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 11 maja 2018 r. Celem darowizny byla realizacja celu
publicznego w zakresie utrzymania szko! publicznych, a takze publicznych przedszkoli
i obiektow sportowych. Podstawg do zawarcia umowy darowizny byl protokot z rokowan
spisany w dniu 25 lutego 2019 r. Nieruchomos¢ przyjeto na stan srodkéw trwatych na koncie
011-6-9 — ,ST Oswiata — Grunty” dokonano dokumentem ST nr 3 z dnia 31 marca 2019 r. na

podstawie dokumentu OT z dnia 1 marca 2019 r.

Prowadzenie spraw w zakresie gospodarowania i zarzadzania komunalnymi gruntami
w tym ich nabywania nalezalo do pracownikéw Referatu Planowania i Inwestycji. Nadzor

w tym zakresie nalezatl do Kierownika Referatu.

Akta kontroli AK/610/13/20/IV.1.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/IV.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
Kontrola objeto analityczng ewidencj¢ ksiggowa prowadzong w budzecie (organie)

w zakresie kont 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych™ i 223 — ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w latach 2018 - 2019 r., a takze terminowos¢ sporzadzania i przekazywania
sprawozdan jednostkowych, tj. Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z 1 Rb-N na przyktadzie trzech jednostek
budzetowych tj. Szkota Podstawowa im. sw. Kazimierza w Mszanie, Zespol Szkolno-
Przedszkolny w Polomi oraz Zespot Szkot w Gogotowe;.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy Mszana procedury dotyczace zasad przekazywania
z budzetu gminy $rodkéw na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych oraz przekazywania
pobranych dochodéw budzetowych opisane zostaly w § 3 polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr AEIL.120.77.2012 z dnia 15 listopada 2012 r. ze zmianami
oraz Nr AEL.120.64.2019 W¢jta Gminy Mszana z dnia 31 grudnia 2019 r., w ktorej zapisano:
., Odprowadzanie dochodow jednostek organizacyjnych gminy, przekazywanie Srodkow na
realizacje zadan wlasnych, subwencji oswiatowej, dotacji podmiotowych oraz dotacji
celowych:
a) jednostki organizacyjne gminy zobowigzane sq do odprowadzenia dochodow na rachunek
budzetu gminy w terminie do dnia 10 kazdego miesigca,
b) Budzet Gminy przekazuje Srodki na realizacje zadan wiasnych, statutowych (Srodki
subwencji oswiatowej, dotacji podmiotowej) na podstawie harmonogramu wydatkow
opracowanych przez te jednostki organizacyjne w terminie do 27 kazdego miesigca na m-c
nastepny, w przypadku braku srodkow termin ten moze ulec przedtuzeniu.
c) W przypadku jednostki , Urzqd Gminy” Srodki na realizacje zadan wlasnych sq
przekazywane z Budzetu Gminy na biezgco analizujgc zapotrzebowanie srodkow na wydatki.
¢) Budzet Gminy przekazuje Srodki dotacji celowych zadan zleconych i powierzonych
Jednostkom organizacyjnym na podstawie otrzymanych wyciggow bankowych na biezgco,
Jednak nie pozniej niz do 5 nastepnego miesigca za miesigc poprzedni.”

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe jednostek: Rb-27S i Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia w latach 2018-2019;
- kwartalne sprawozdania jednostkowe w zakresie operacji finansowych: Rb-Z oraz Rb-N wg

stanu na koniec IV kwartatu w latach 2018-2019; 1M
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- ewidencje analityczng do kont: 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”; 222
,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” za lata: 2018-2019.

Ustalono, ze obstuga finansowo — ksiegowa prowadzona jest przez pracownikow
jednostek o$wiatowych. Objete kontrola jednostki sporzadzaly i przedkltadaly sprawozdania
w wymaganym terminie do Urzedu Gminy Mszana. Sprawozdania byly opatrzone data
wplywu, byly podpisane przez Gléwnego Ksiggowego i Dyrektora jednostki oraz sprawdzone
byty pod wzgledem formalno - rachunkowym.

Prowadzona ewidencja ksiegowa w budzecie (organie) umozliwiala ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi. Dane zawarte w sprawozdaniach
jednostkowych w zakresie uzyskanych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zgodne byty
z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej na kontach 222 1 223.

W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.

2. Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Kontrola objeto terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w publicznych
szkotach, przedszkolach oraz innych placowkach o$wiatowych (zwanych dalej ,,szkotami”),
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gming Mszana oraz terminowos¢
przedkladania tych sprawozdaf odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 z pézn. zm.). Sprawdzeniu
poddano sprawozdania za lata 2017-2019.

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan i terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze za 2019 r. w Gminie Mszana nie wystapily przestanki do wyplaty
nauczycielom jednorazowego dodatku uzupelniajagcego na zadnym ze stopni awansu
zawodowego, natomiast za lata 2017-2018 przestanki do wyptaty takiego dodatku wystapity
na nastepujacych stopniach awansu zawodowego:

-za 2017 r. — stazysci i mianowani,
- za 2018 r. — mianowani.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych

stopniach awansu zawodowego za lata 2017-2019 sporzadzita Kierownik Referatu

Administracji, Edukacji i Informacji w Urz¢dzie Gminy Mszana. Sprawozdania opracowano
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na podstawie danych za kazdy rok podlegajacy analizie otrzymanych z czterech ,,szkot”
prowadzonych przez Gmin¢ Mszana, a mianowicie:

- Przedszkola ,,Wesoty dzwoneczek” w Mszanie,

- Szkoly Podstawowej im. sw. Kazimierza w Mszanie,

- Zespohu Szkolno-Przedszkolnego w Polomi,

- Zespohu Szkot w Gogotowe;.

Sprawozdania za lata 2017-2018 zatwierdzil p. Mirostaw Szymanek — Wéjt Gminy
Mszana, natomiast sprawozdanie za 2019 r. zatwierdzil z upowaznienia Wojta p. Blazej
Tatarczyk — Zastgpca Wojta Gminy Mszana.

Wyplat jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych za lata 2017-2018 nauczycielom na
stopniach awansu zawodowego, na ktorych zaistniaty przestanki do wyptaty tych dodatkéw,
dokonano w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktorego wyliczono kwote réznicy.

W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.

W zakresie wyplaty wynagrodzenia — za dni strajku zorganizowanego przez zwigzki
zawodowe nauczycieli w 2019 r. — nauczycielom ,,szko6t”, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Mszana — Kierownik Referatu Administracji, Edukacji i Informacji zlozyta
pisemng informacje¢: ,, Nauczycielom za okres strajku, ktory odbywal sie w kwietniu 2019 r.
potrqcone zostalo wynagrodzenie. Nie byla rowniez wyplacona zadna rekompensata (np. w
formie zwigkszonego dodatku motywacyjnego) w zwigzku z potrgcaniem wynagrodzen za

strajk”.

Akta kontroli AK/610/13/20/V .2.
Wykaz akt kontroli AK/610/13/20/V.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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VI. INNE USTALENIA.

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita w terminie od 14 lipca
2016 r. do 24 sierpnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Mszana
za okres od 1 stycznia 2012 r. do 24 sierpnia 2016 r. Prezes RIO w Katowicach pismem znak:
WK-610/25/4/16 z dnia 28 pazdziemika 2016 r. skierowal do jednostki kontrolowanej
wystapienie pokontrolne, zawierajace 6 wnioskéw pokontrolnych. Sprawozdanie z wykonania
wnioskéw pokontrolnych zlozyt p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy Mszana, pismem
FN.1710.2.2016 z dnia 17 listopada 2016 r. oraz pismem FN.1710.2.2016
(FN.KW.000345.2017) z dnia 12 maja 2017 r. (w odpowiedzi na pismo WK-610/25/6/16/17
Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 8 maja 2017 r.).

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wszystkich 6 wnioskéw
pokontrolnych. Pismem z dnia 17 listopada 2016 r. Wéjt Gminy Mszana poinformowal
o wykonaniu wnioskéw nr 5 i nr 6 oraz poinformowat o zamiarze podjgcia dziatan w celu
wykonania wnioskow nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4. W dniu 8 maja 2017 r. Zastgpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wystosowal pismo do kierownika jednostki
przypominajace o obowigzku poinformowania Regionalnej Izby Obrachunkowej o podjetych
dziataniach w celu ostatecznego wykonania wnioskéw pokontrolnych nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4.

W odpowiedzi, pismem z dnia 12 maja 2017 r. Wo6jt Gminy Mszana poinformowat
o wykonaniu wnioskéw nr 1, nr 3 i nr 4 oraz o przyjeciu do realizacji wniosku nr 2 zgodnie

z odpowiedzig.

2. Materialy pomocnicze w czynnosciach kontrolnych.

Wykazy, notatki, testy oraz materialy pomocnicze przedlozone kontrolujagcym na
wstepie czynnosci kontrolnych stanowiag akta kontroli AK/610/13/20/V1.2. — zalgcznik nr 1
do niniejszego protokotu. J
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 2 — w 2020 r.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- p. Mirostaw Szymanek — Wojt Gminy Mszana

- p. Blazej Tatarczyk — Zastepca Wéjta Gminy Mszana

- p. Malgorzata Gasior — Skarbnik Gminy Mszana

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Mszana w miare potrzeby.

W trakcie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w zagadnieniach objetych kontrolg, dokonywali instruktazu
pracownikow Urzedu Gminy Mszana w zakresie interpretacji przepisow prawa oraz ich
stosowania w praktyce.

Integralng czgs¢ protokotu stanowi zalgcznik numer:
1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/13/20/1. do nr AK/610/13/20/V1.2.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokohu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania,

pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
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