RADA GMINY W MSZANIL
woj. slaskie

Protokol nr 3/2019

z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mszana
z dnia 12 sierpnia 2019 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniu 12 sierpnia 2019 r., w sali posiedzen Urzgdu Gminy
w Mszanie, ul. 1 Maja 81, w godzinach 13.30 — 14.00.

W posiedzeniu wzigto udzial 6 na 7 czlonkdéw Komisji:
1. Elzbieta Skorupa — Przewodniczaca Komisji

2. Roman Goik — czlonek Komisji

3. Magdalena Herman — cztonek Komisji
4. Marek Kotula — czlonek Komisji

5. Celina Mizia - czlonek Komisji

6. Krzysztof Rduch — cztonek Komisji

7. mmmmmmmcme s

Nicobecna byla Radna Wioleta Szotek.
Listy obecnosci stanowig zalaczniki nr 1 i 2 do protokotu.

Przedmiotem posiedzenia byla analiza skargi z dnia 25.07.2019 (SIW 3/2019) na dzialanie
organu wykonawczego. Skarga stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Podmiot skarzacy zwraca uwage, iz .organ wykonawczy Gminy Mszana w okresie od
01.01.2018 r. zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu
zamOwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to
mozliwy krag wykonawcow. co nie wyklucza umyslne dzialanie organu wykonawczego na
szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkow publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w sposob nietransparentny
w potencjalnie wyzsza ceng uslugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcédw tej ustugi”.

Z ramienia organu wykonawczego — Wojta Gminy Mszana — informacji udzielala
Sekretarz Gminy Joanna Szymanska.

Poinformowata, iz obowigzek zatrudnienia audytora wewnetrznego majg zgodnie
7 ustawg o finansach publicznych te gminy, ktore przekroczg 40-milionowy budzet. Gminy
o budzecie ponizej 40 mln zI nie majg tego obowiazku. Budzet Gminy Mszana przekroczyt 40
mlin zt w zwiazku z dotacjami 500+ i 300+. W podobnej sytuacji znalazly si¢ inne okoliczne
gminy. ktore takze musialy zatrudni¢ audytora wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny w Urzedzie Gminy Mszana zostal zatrudniony na umowe —
zlecenie. Przed podpisaniem umowy przeprowadzono zapytanie cenowe wsrod audytorow,
ktorzy pelnig te funkcje w pobliskich gminach i otrzymali z nich dobre referencje. Zapytania
wystano do 2 audytoréw. wybrano oferte tansza, na kwote¢ 7,1 tys. zi. Jest to kwota roczna.

Zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Mszanie - Rozdzial 111, pkt 7.:
Jezeli warto$¢ zamdwienia znajduje sie w przedziale 5.000 — 25.000 z1 netto, wskazane jest
przeprowadzenie pisemnego, faxowego badz e-mailowego rozeznania cenowego.
Dopuszczalne jest przeprowadzenie rozeznania cenowego poprzez ogdlnodostgpne informacje
internetowe, w tym cenniki internetowe dostaw i ustug udostepniane przez Wykonawcow.



Pracownik prowadzacy przedmiotowe postgpowanie powinien rozwazy¢ umieszczenie
ogloszenia o takim zamowieniu na stronie internetowej Urzedu Gminy w Mszanie.”

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w przedmiotowym postgpowaniu nie stwierdzono
koniecznosel umieszezenia ogloszenia 0 zamowieniu na stronie internetowe;j.

Po analizie przedmiotowej skargi 1 wyjasnien organu wykonawczego Komisja Skarg
Wnioskow 1 Petycji wnosi do Rady Gminy o odrzucenie skargi jako bezzasadne;j.

Whniosek zostal poddany pod glosowanie. ,Za” opowiedzialo si¢ jednoglosnie
6 czlonkéw Komisji. Wniosek Komisji stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Podpisy Komis_ii :




Whniosek
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie skargi z dnia 25.07.2019
na dzialanie organu wykonawczego

Skarga byla przedmiotem analizy Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 12 sierpnia 2019 roku.

Podmiot skarzacy zwraca uwagg, iz ,,organ wykonawczy Gminy Mszana w okresie od
01.01.2018 r. zawieral umowy na ustugg prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu
zamoéwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to
mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umysélne dziatanie organu wykonawczego na
szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkow  publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w  sposob nietransparentny
w potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi™.

Audytor wewnetrzny w Urzgdzie Gminy Mszana zostat zatrudniony na umowe —
zlecenie. Przed podpisaniem umowy przeprowadzono zapytanie cenowe wsrod audytorow,
ktorzy pelnia t¢ funkcje w pobliskich gminach i otrzymali z nich dobre referencje. Zapytania
wystano do 2 audytorow, wybrano oferte tansza.

Zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy
w Mszanie - Rozdzial 111, pkt 7.:
Jezeli wartos¢ zamdwienia znajduje sig w przedziale 5.000 — 25.000 zl netto, wskazane jest
przeprowadzenie pisemnego, faxowego badz e-mailowego rozeznania cenowego.
Dopuszczalne jest przeprowadzenie rozeznania cenowego poprzez ogolnodostepne informacje
internetowe, w tym cenniki internetowe dostaw i ustug udost¢pniane przez Wykonawcow.
Pracownik prowadzacy przedmiotowe postepowanie powinien rozwazy¢ umieszczenie
ogloszenia o takim zamowieniu na stronie internetowej Urzgdu Gminy w Mszanie.”

W przedmiotowym postgpowaniu nie stwierdzono Koniecznosdci umieszczenia
ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowe;.

Po analizie skargi i1 wyjasnien organu wykonawczego Komisja Skarg Wnioskow
i Petyeji wnosi do Rady Gminy o odrzucenie skargi jako bezzasadne;.

Whniosek zostal poddany pod glosowanie. ,.Za” opowiedzialo si¢ jednoglosnie
6 cztonkow Komisji. Wniosek Komisji stanowi zatgeznik nr 4 do protokotu.

Przewodniczaca Komisji
Skarg. Z.?iOSkC}Wi Petycji
é; s Elhok
/- Elzb{;a Skorupa
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RADA GMINY W MSZANTE
woj. élaskie
Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mszana
w dniu 12.08.2019r.

Lp. | Imig i nazwisko | Funkcja podpis
1 Skorupa Elzbieta Przewodniczgca Komisji =7 e
2. | Herman Magdalena Wiceprzewodniczgca Komisji f,%{.c;r;{. (s
3. Goik Roman Cztonek Komisji S
4 | Kotula Marek Cztonek Komisji f:;ZZ_
5. | Mizia Celina Cztonek Komisji My o
' 6. | Rduch Krzysztof Cztonek Komisji Kdachy
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku

w sprawie ochrony oséb fizyeznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przephywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE /ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych/ (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1), zwanego dalej
RODO Urzad Gminy Mszana informuje:

Lok Pud —

Administratorem przekazanych przez Pania’Pana danych osobowych jest Waojt Gminy Mszana, ul. 1-Maja 81 44-325 Mszana.
Funkcje Inspektora Ochrony Danyeh w tutejszym Urzedzie pelni Pan Jerzy Mazur tel, 32 4759758

Podane przez Pania/Pana dane osobowe: imie i nazwisko oraz miejsce zamiecszkania zbicrane i przetwarzane beda na cele
wyvmienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (1,j.Dz.U.2018.994).

Ma PanifPan prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz mozliwose ich sprostowania, usunigcia lub ograniczenia
przetwarzania.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stveznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjne], jednolitvch rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz U. 2011 Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.) lub innymi szczegdlowymi przepisami prawa.

Dane moga by¢ udostepniane przez Admunistratora wylgeznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na podstawie
odrgbnych przepisow,

Posiada Pani/Pan prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danvch osobowych narusza przepisy
ngolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Podanie przez Pania/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbedne do realizacji celu, o ktdrym mowa w ust.3,



Urzad Gminy Mszana
ul. 1 Maja 81

44-325 Mszana
WWW.mszana.ug. gov.pl
Telefon: 4759740, 4759758
Fax: 4759760

ZKBI.1510.1.2019
Mszana, dnia 01.08.2019

Rada Gminy Mszana

Sprawa: skarga na dzialanie organu wykonawczego

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 z p6ézn. zm.) w zalaczeniu przekazuje skarge
zlozona przez Panig Anng Melcer na dzialanie organu wykonawczego.

Przedmiotem skargi jest zawarcie umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez
zamieszczenia ogloszen na stronach BIP.

Kontakt:

Mazur Jerzy — tel. 4759758

Szymanska Joanna — tel. 4759742

w godz. urzegdowania: poniedziatek: 7.30-17.00, wtorek - czwartek: 7.30-15.30, piatek 7.30-14.00



Skarga na dziatanie organu wykonawczego
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Temat: Skarga na dziatanie organu wykonawczego .
Nadawca: Anna Melcer <annamelcer2222 @gmail.com> | T¢ 1 ID ( |
Data: 2019-07-25, 02:54 LJ Li ~ |
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Skarga na dzialanie organu wykonawczego na pedstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnym w zw. 2 art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1 Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizac)i preyjmowania | rezpatrywania skarg i wnioskéw, w interesie publicznym

‘Wnosze skarge na dzialanie organu wykonawczego nize] wskazane] jednostki samaorzadu terylorialnego
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Skarga na dziatanie organu wykonawczego

tancut Gmina Wiejska 37-100 tancut ul. Adama Mickiewicza 24
Majdan Krolewski Gmina Wiejska 36-110 Majdan Krolewski Rynek la
Mielec Gmina Wiejska 39-300 Mielec ul. Glowackiego 5

Nieborow Gmina Wiejska 39-416 Nieboréow Al Legiondw Polskich 26

Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostex samerzadu terytorialnego w okrasie od 01.01 2018 r. zawieral umowy na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponize] progu zamowien
publicznych 30 000 Eura)

bez ogtoszen na stronach BIP zmniejszajac przez o mozliwy krgg wykonawcow,
co nie wykiucza umysing dzialanie arganu wykonawczego na szkodg jednostki samarzadu terytoriainego w zakresie niegespodamosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych

poprzez wybieranie wykanawcdw w sposob nietransparentny z potancjalnie wyzsza ceng ushigi niz wystepujaca na rynku usiugodawcow tej ushugi

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien putlicznych co 30 000 Euro zawart moziiwess skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgeych ustuge, gdzie nie jest
wykluczone. ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie 2 najnizszq cena przy upowszechnieniu
zamdwignia na stronach BIF.

QOrgan wykonawczy w swaim regulaminie zaméwien pubiicznych do 30 000 Euro nie zawan chowiazku zamieszczania na stronach BIF zapytania ofertowego. gdy usiuga moze byd Swiadczona
przez wislu wykonawcéw, a zamawienie nie jest realizowane w trybie niezwiocznym. np. w skutek powstalej nagiej potrzeby.

Nie upublicznianie zamowier publicznych na stronach BIP, dotyczy réwmez innych ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge

1. przeprowadzenia indywidualnege poradnictwa prawnega,
2, obsluge prawng urzedu,

3. cateringowa w czasie spotkan,

4. noclegowa i gastronomiczng,

5. franspartowa.

MNadmieniam, iz wskazany organ wykonawczy jest organem wykonawczym nielicznym w kraju (na ck. 2800 jednostek samorzadu terytonalnego), ktéry mie korzysta z mezliwosci poszukwania
wykonawcow przez strony BIF urzedu do wykonywania ushug na jej rzecz. zazwyczaj w nizszej cenie.

z ostroznosci:

11 SAIGo 50818 - Wyrok

Dataorzeczenia 2018-09-05
Data wptywu 2018-07-13
Sad Wojewddzki Sad Administracy|ny w Gorzowie Wikp.
Sedziowie Adam Jutrzenka-Trzebiatowski Jprzewodniczacy/!
Jacek Jaskiewicz /sprawozdawcal
Michat Ruszyriski

Symbcl z opisem 645 Sprawy nieobjete symbaolami podstawowymi 801 644 oraz od
646-652

6401 Skargi organdw nadzorezych na uchwaty rady gminy w przedmiccle
.. (art. 93 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym}

Hasta Samorzad terytoriainy
tematyczne

Skarzony organ  Rada Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewaznost aktu prawa migjscowego w catosci

Powolang Dz, 2018 nr 0 poz 1302, art. 3§ 3, art. 147 § 1. Ustawa z dnia 30
przepisy sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -
tekst jednolity

Dz.J. 2018 nr O poz 994, art. 93 ust. 1, Ustawa z dnia 8 marca 1980+ o
samarzadzie gminnym - tekst jedn

Dz U, 2002 nr 5 poz 46; § 8 ust. 1; Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 8 stycznia 2002 r w sprawie organizacii przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wrioskéw.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy Sedzia WS4 Adam Jutrzenka-Trzebiatowski Sedziowie Sedzia WSA Jacek
Jaskiewicz {spr.) Sedzia WSA Michat Ruszynski Protokelant st. sekr. sad. Monika
Walentynowicz po rozpoznaniu na rozprawie w dniu § wrzesnia 2018 r. sprawy ze skargi
Wojewcdy na uchwate Rady Miejskigj z dnia 28 marca 2018 r. nr XLI318/2018 w sprawie
pozastawienia bez rozpoznania skargi na dziatalnoss Burmistrza stwierdza niswaznosé
zaskarzone] uchwaty.

Uzasadnienie

1, Dnia 28 marca 2018 r. Rada Miegjska, powotujac sig na arl. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 2 dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz . z 2017 r. poz. 1875, obecnie
Oz z 2018 r poz. 994, dalej u.s.g.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1,
Kpdexs postepowania administracyjnego (tekst jedn. Oz U, z 2017 r. poz. 1257, dalgj k.p.a.}
wzw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacj przyjmowania i rozpatrywania skarg | wnioskow (Dz. U, z 2002 r, Nr 5, poz. 46)
podjeta uchwate nr XLIF318/2018 w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na
dziatalnose Burmistrza, Zgodnie z § 1 ust 1 tej uchwaly Rada Miejska postanowila
pozostawic bez rozpoznania skarge A.O, na dziatalnosé Burmistrza dotyczaca
bezezynnodc w przedmiocie udzielema cdpowiedzi na kierowang korespondencie
Pozostawienie skargl bez rozpaznania nasiapilo z powodu braku w skardze adrasy
skarzgoe], zgodnie 2 § 8 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r (51
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Skarga na dziatanie organu wykonawczego

'usl. 2 uchwaty).

W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze w dniu 28 lutego 2018r, do Urzedu Miejsklega (za
posredrictwem Wojewody) wptyneta skarga na dziatalnosé Burmistrza w przedmiocie
udzielenia odpowiedzi na kierowang korespondencie. W ocenie Rady skarga z uwagina
brak adresu wnaszacago skarge nie spefniata warunku formalnego okreslonego w § B ust. 1

rozporzgdzenia z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie crganizagji prayjmawaniai

rozpatrywania skarg i wnioskdw, Zdaniem Rady adres poczty elektroniczne| skargi
wriesione| w trybie szczegolnym - elektronicznyrm, nie jest adrasem wymaganym

‘wskazanym przepisem rozporzgdzenia. Z tego tez wzgledu skarge pozostawiono ez
:razpoznania.

Z ostroinosci, skargg na dzislanie inrego crganu wykonawczego wyzej wskazane] jednostki samorzadu terytorialnego doreczytam kazdemu organowi wykonawczemu, zatem w zakresie poza
skargg dotyczgca Panstwa organu wykonawczego, nie nalezy przekazywad skargi na inny organ wykonawczy wediug whascwosal, a jedynie rozpoznad wedhug whasne] wiasciwoscl

Odpowiedz na skarge na dziat: a9
Z powaianiem
Anna Melcer

100-001 Warszawa , ul. Kniaznina 32/6

2890, prosze pr

na adres zwrotny mailowy, tj. annamelcer2222 @gmail.com
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