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Protokél nr 2/2019

z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mszana
z dnia 24 lipca 2019 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniu 24 lipca 2019 r., w sali posiedzen Urzedu Gminy
w Mszanie, ul. 1 Maja 81, w godzinach 10.00 — 10.20.

W posiedzeniu wzigli udziat wszyscy czlonkowie Komisji:
Elzbieta Skorupa - Przewodniczaca Komisji
Roman Goik - cztonek Komisji

Magdalena Herman — czlonek Komisji

Marek Kotula — cztonek Komisji

Celina Mizia — cztonek Komisji

Krzysztof Rduch — cztonek Komisji

Wioleta Szotek — cztonek Komisji

e N

Listy obecnosci stanowig zatgczniki nr 11 2 do protokotu.

Przedmiotem posiedzenia byla dalsza analiza petycji z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
— 0 mozliwos¢ budowy na terenie rolnym. Petycja stanowi zalacznik nr 3 do protokotu.

Ww. petycja rozpatrywana byla na pierwszym posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji w dniu 28 czerwca 2019 r. Kierownik Referatu Planowania i Inwestycji Urzedu
Gminy w Mszanie, Pani Aleksandra Tkocz poinformowata wowezas, ze do Urzedu Gminy
wplynelo réwniez pismo pani Grazyny Brejza w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe —
opinii ¢zy na dzialce nr 815/11 mozna budowaé. W zwigzku z tym pismem Urzad Gminy
wyslal pismo do projektanta miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z prosba
0 wydanie opinii, czy na terenie rolnym rolnik moze wybudowaé¢ budynek mieszkalny
z gospodarczym.

Komisja w glosowaniu jednoglos$nie zawnioskowala, ze z rozpatrzeniem petycji
nalezy poczekac na opini¢ projektanta mpzp.

Na drugim posiedzeniu Komisji, w dniu dzisiejszym, Kierownik A. Tkocz
przedstawita pismo projektanta miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. bedace
odpowiedzia na pismo z Urzedu Gminy z prosba o wydanie opinii, czy na terenie rolnym
rolnik moze wybudowa¢ budynek mieszkalny z gospodarczym.

Opinia projektanta wskazuje, ze mpzp nie zawiera wyraznego zakazu budowy
zagrodowe], realizacja zabudowy zagrodowej nie zmieni przeznaczenia gruntow rolnych pod
wchodzacymi w  sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej i ww. grunty rolne nie
straca charakteru gruntu rolnego.

W $wietle powyzszego projektant prezentuje stanowisko, iz ustalenia mpzp nie
stanowlg podstawy prawnej odmowy udzielenia pozwolenia na budowe na tym terenie
zabudowy zagrodowej zwiagzanej bezposrednio z produkcja rolna.

Pani Kierownik poinformowata, ze pismem z dnia 17.07.2019 roku Wojt Gminy
Mszana przekazat Pani Grazynie Brejza pismo z opinig projektanta. Pismo Pracowni
Urbanistycznej ,,AGO-PROJEKT” z Raciborza stanowi zatacznik nr 4 do protokotu.




W zwiazku z pozytywna opinig projektanta planu, ktéry dopuszcza mozliwos¢
zabudowy zagrodowej na wnioskowanej dzialce, przedmiot petycji traci zasadnosc.
W zwiazku z tym Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji wnosi do Rady Gminy o odrzucenie
petycji jako bezzasadne;.

Wniosek zostal poddany pod glosowanie. .,Za” opowiedzialo si¢ jednoglosnie
7 cztonkow Komisji. Wniosek Komisji stanowi zatacznik nr 5 do protokotu.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy Komisji :
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mszana
w dniu 24.07.2019r.

:_I._g_.__ | Imig i nazwisko Funkgcja podpis
1. | Skorupa Elzbieta Przewodniczgca Komisji 554&»‘;« A
2. | Goik Roman Cztonek Komisji Qg L

- Herman Magdalena Cztonek Komisji }Kﬂ"[ﬁ‘f{{; ]

'_{{_._ | Kotula Marek Cztonek Komisji e
5. | Mizia Celina Cztonek Komisji g |
G Rduch Krzysztof Cztonek Komisji /é»(t &

7. | Szotek Wioleta Cztonek Komisji /;’,c,zch
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mszana
w dniu 24.07.2019 r.

Imie i nazwisko Funkcja /Stanowisko podpi
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art.13, ust.1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony oséb fizyeznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE fogdlne rozporzadzenie o ochronie danych/ (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1), zwanego dalej
RODO Urzad Gminy Mszana informuje:

. Administratorem przekazanych przez Pania/Pana danych osobowych jest Wojt Gminy Mszana, ul, 1-Maja 81 44-325 Mszana,

2. Funkgje Inspektora Ochrony Danych w tutejszym Urzedzie peini Pan Jerzy Mazur tel, 32 4759758 .

3. Podane przez Pania/Pana dane osobowe: imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania zbierane i przetwarzane beda na cele
wymienione w ustawie z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym (tj.Dz.U.2018.994).

4. Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz mozliwosé ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia

przetwarzania,

Dane osobowe beda przechowywane przez okres zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowyceh wykazdw akt oraz instrukgji w sprawie organizaci i zakresu dzialania

archiwow zaktadowych (Dz. U, 2011 Nr 14, poz, 67 z pozn. zm.) lub innvmi szczegdlowymi przepisami prawa,

6. Dane moga by¢ udostgpniane przez Administratora wylacznie podmiotom upowaznionym do uzyskania informacji na podstawie

odrebnyeh przepisow,

Posiada Pani/Pan prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy przetwarzanie danych osobowvch narusza przepisy

ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Podanie przez Pania/Pana danvch osobowych jest dobrowolne, lecz niezbgdne do realizaci celu, o kKtorym mowa w ust.3.
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e Urzad Gminy Mszana
ul. 1 Maja 81
44-3125 Mszana

PETYCJA

O MOZLIWOSC BUDOWY NA TERENIE ROLNYM

Nazvwam si¢ . Jesteny migszkankg gminy Mszana palezacej do powiatu
vodzisiawskiego od 52 lat. Od lutego 2011 roku figuruje jako rolnik, posiadajacy 9,12 ha
pemni oraz posiadajaey gospodarstwo, na kitdre skiada sie m.in. pigé krow oraz kilkadziesigt
sur Tereny relne jakie posiadam stanowig podstawowe Zrddlo pozywienia dia zwierzagt
prevze mnie hodowanych, Jest to moje jedyne 2rodto dochodow jakie posiadam.

Prey obecnej posesi posiadam budynki gospodarcze natomiast nie wystarczajg one juz
nu preechowywanie licznych maszyn rolniczyeh (4. przyczepa, traktor, kombajn. | inne), wige
mezbedne jest dodatkowe mueysce na przechowanie pozostatych maszyn rolniczveh. Przy
ahecnym miepscu cameszkama nie ma mozliwodcr wybudowania kolgjnego budynku 2
sowodi braku miejsca orar bliskiej zabudowy sgsiadéw. Diatego 12 cheiatabym, wybudowad
ni ednym 2 mowch pol rolnyeh. budynek gospodarczy na maszyny rolnicze, a wraz 7 nim
doem jednorodzinny

Najhardrie) dogodnym misjscem na inwestyeje, zardwno z mojege punku widzena
jak 1 ze strony goany fest dziatka zlokalizowana prey ulicy Przylegie; w Polomi. Jest

» pedozona najblize; mojego gospedarsiwa dziatka rolna, 2 dostgpem do drogi utwardzones
berposrednim sastedztwem  innyeh budynkdw  mieszkalnych, przez co gmina nie
parostaby zadnyeh kosztow awiazanych z rozbudowa infrastrukiury. Z kelel anwestycye
polegajace na budowie infrastruktury energetyczngg, gazowe) 1 teleinformatyczne) sy

wykonvaeang preez gestordw siect | bezposrednio nie obciazan budzetu gminy™



¥ rozdzigie 2 Wypisu 7 migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mazana, §16, punkt I wynika, iz dopuszezalna realizacja budynkéw gospodarczych (o)
winicie tylko w ramach istmejgeego siedliska gospodarsiwa rolnego (...). 7 racji, z¢ nie ma
mozhwoscr rozbudowy istmgjacego gospodarstwa, w bezpoSrednim jego sasiedztwic, a z
wswidi zapotrzebowania na dodatkowe miejsce, cheialabym rozszerzyé je na jednej 7 dziatek
rednyeh (). 2dy? spetnia ona 2awarty w uchwale Rady Gminy nr IV /39/2019 polityke
preestrzenng nakierowang na uzupelnienie istnicjgeej zabudowy. zwigkszenie stopnia
Roneentrac)i zabudowy™. Diziabka jako jedyna 7 posiadanvch przeze mnic terendw,
umieiscowiona jest w bezposrednim sgsiedziwie mnych budynkow mieszkalnych, przez co
fic naraZa na rozdrobnienic zabudowy w gminie.

Mam nadzieje ze jako rolnik posiadajgey konkretng powierzehnie ziemi, nie bedzie 7
fvim najmniejszego problemu, gdyz dzialka wybrana przeze mnie na ts mwestycie znajduje sie
picy drodze | jest w sgsiedztwie innych doméw jednorodzinnych. Ponadto dziatka o
wtore; mowa jest laka i pozyskiwana jest 7 piej tylko trawa w okresie letnim. a nie jest ona
wykorzystywana pod uprawe.

Lwracan sig 7 ogroning prosby o rozpatrzenie mojej sprawy | wydania pozwolenia mi
ko rolnikowi wybudowama si¢ na moim terenie rolnyin opatrzonym symbolem R -38, jest
te i mnde priorytetowa sprawa. Mam ogrommg nadzicje na przychylne spojrzenie na moja
svivaciy i determinaciy w dazeniu do celu, jakim jest swego rodzaju rozbudowa i rozwiy

Mmoo gospodarstwa rolnego,

£ powazaniem § wyrazami szacunku
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il ORZEL BOZENA PRACOWNIA URBANISTYCZNA "AGO - PROJEKT"
/ / 47- 400 Racibérz, ul. Kréla Stefana Batorego 5/203, tel. 32 419 07 96 tel./fax. 32 415 39 14; e-mail: agoproejkt@gmail.com

Raciborz, dnia 02 lipca 2019 roku.

Stanowisko autorskie,

Dotyczace interpretacji zapisdbw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego solectwa
Polomia, przyjetego uchwata Nr XXXV1/4/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 10 lutego 2014 r.,
opublikowang w Dz.U. Woj. Slaskiego z dnia 17 lutego 2014r., poz. 976.

Pismo Urzgdu Gminy Mszana w sprawie watpliwos$ci dot. zapiséw i ich interpretacji w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego solectwa Polomia wraz z kopig pisma Osoby
zainteresowanej zostato przestane na adres Pracowni Urbanistycznej ,,AGO — PROJKET” s.c., ktéra
zostata rozwigzana z dniem 31.10.2017r. Lokal pod adresem 47-400 Racibdrz ul. Batorego 5/203
obecnie wynajmuje Bozena Orzel Pracownia Urbanistyczna AGO — PROJKET. Autorka ww.
przedmiotowego planu jest Pani mgr inz. arch. Barbara Zimoch. Mgr inz. arch. Bozena Orzel znajduje
sie w zespole autorskim ww. przedmiotowego planu.

I. Podstawa formalno-prawna stanowiska.

I. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego solectwa Polomia, zatwierdzony uchwalg
Nr XXXVI1/4/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 10 Jutego 2014 r., opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z dnia 17 lutego 2014r., poz. 976.

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 1945, ze zm.).

IL. Ustalenia obowigzujjcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa
Polomia (uchwata Nr XXXVI/4/2014 Rady Gminy Mszana z dnia 10 lutego 2014 r.,
opublikowana w Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia 17 lutego 2014r., poz. 976).

Dziatka nr 845/11, obrgb Potomia: przeznaczenie w obowiazujagcym miejscowym planie — 38 R —
tereny rolnicze.

. Rozdzial 2
Przepisy dotyczqgee prreznaczenta terendw oraz linii rozgraniczajgeych tereny o réinym przeznaczeniv lub
rainych zasadach zagospodarowania oraz dotyczgee sposobéw i termindw tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzenia i uiytkowania terenow.
(e
§1i6
L. Wyznacza sig ustalone na rysunku planu liniami rozgraniczajqcymi tereny rolnicze oznaczone symbolami 1 R
+ 38 R :z podstawowym przeznaczeniem gruntow pod uprawy rolnicze.
2. Naterenach, o ktorvch mowa w ust. 1 dopuszeza sig moiliwosé realizaci:
1) drég dojazdowych do gruntéw rolnych,
2} Sciezek rawerowych, z zastrzezeniem ust. 4;
3} zadrzewier i zakrzewier Srédpolnyeh;
4y zalesien;
5)  zieleni izolacyjnej;
6)  rowow melioracyjnych,
7Y sieci infrastruktury technicznej, w tym masztow telefonii komorkowej, z zastrzezeniem, Ze maszty te




dopuszczone sq tylko w odleglosci wigkszef niz 50 metrow, od terenow oznaczonych symbolami MNU
oraz MN;
8)  budynkow gospodarczych, garazy, alian z zastrzezeniem, Ze ich realizacja dopus=czalna jest jedyni¢
w ramach istniejqeego siedliska gospodarstwa rolnego lub Jjako obiekty towarzyszqce istniejgeym na
terenach oznaczonych symbolem R budynkom mieszkalnym Jjednorodzinnym.
3. Naterenach, o ktérych mowa w ust.! ustala si¢ mozliwos¢ rozbudowy lub przebudowy istniejgcych
budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i garazy.
4. Realizacja sciezek rowerowych mozliwa jest Jjedynie na drogach dojazdowych do gruntow rolnych,

111. Tre$¢ merytoryezna stanowiska.

W przedmiotowej sprawie zasadnym jest przytoczenie tezy aktualnej wyroku Naczelnege Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia 3 wrzesnia 2003 11 SA/Wr 2243/00.
opublikowanego: www.nsa.gov.pl, LEX nr 656246:

Teza aktualna:

|. Zakaz zabudowy terenu musi by¢ wyrazny i nie mozna go domniemywaé w drodze interpretacji
przepisow ogolnych planu.

2. Przeznaczenie terenu w ogdélnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy do
trwalego uzytkowania rolniczego, z réwnoczesnym dodaniem zastrzezenia ,bez prawa
wznoszenia obiektow kubaturowych”, nie moze by¢ podstawg prawng odmowy udzielenia
pozwolenia na budowg na tym terenie obiektu zwigzanego bezposrednio z produkeja rolna.

3. Budowa zagrody rolnej nie zmienia przeznaczenia gruntéw pod budynkami oraz urzadzeniami
i grunty takie nie traca charakteru gruntu rolnego.

W ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego Strona posiada w migjscowosci Potomia grunty
z przeznaczeniem  podstawowym  ustalonym ww. przedmiotowym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego: R — tereny rolnicze, KL — tereny drog lokalnych, ZL - tereny
laséw. Strona w zwiazku z prowadzonym gospodarstwem rolnym o powierzchni ogdlnej 9,12ha,
w miejscowosci Potomia, gmina Mszana, planuje budowe budynkow gospodarczych , budynku
mieszkalnego wraz z pomieszczeniami gospodarczymi na dzialce rolne; zwigzane] z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, usytuowanej w ramach terenu oznaczonego, w przedmiotowym planie,
symbolem 38R z podstawowym przeznaczeniem — tereny rolnicze (uprawy rolnicze).

Przedmiotowy plan nie zawiera wyraznego zakazu budowy zabudowy zagrodowej.

Realizacja zabudowy zagrodowej nie zmieni przeznaczenia gruntéw rolnych pod wchodzgeymi w
sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzqdzeniami stuzgeynii
wylgeznie produkcji rolniczej (...) 1 Ww. grunty rolne nie straca charakteru gruntu rolnego.

W $wietle powyzszego, prezentujg stanowisko, iz ustalenia zawarte w paragrafie 16 przedmiotowego
miejscowego planu nie stanowia podstawy prawnej odmowy udzielenia pozwolenia na budowg na tym
terenie zabudowy zagrodowej zwiazanej bezposredni z produkeja rolna.

mgr inz. arch. BOZENA ORZEL

UPRAWNIENIA DO PROJEKTOWANIA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNY M NADANE
PRZEZ MINISTRA

GOSPODARK| PRZESTRZENNEY | BUDOWNICTWA
W zwiazku z ze sporzadzona, powyzsza opinia, informuje, NR UPRAWNIEN 1190/81
7e zgodnie z wyrckiem z 02 lipea 1982r. Naczelnego . "
Sadu Administracyjnego w Warszawie (1 54 431/1982) L
opinia urbanistyczna nie jest pojeciem Znanym prawu
powszechnie obowigzujacemu, tres¢ takiej opinii zater
nie moze rodzi¢ zadnych skutkbw prawnych w postepawaniu
administracyjnym, a decyzja gdministracyjna nie moe
by¢ nig uzasadniana {ONSA 1982r, nr 2, poz. 66).
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Whniosek
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie petycji z dnia 10.06.2019 r.
w sprawie — 0 mozliwos¢ budowy na terenie rolnym

Petycja byla przedmiotem analizy Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji na
posiedzeniach w dniach 28 czerwea 2019 1. i 24 lipca 2019 roku.
Ww. petycja rozpatrywana byla na pierwszym posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji w dniu 28 czerwca 2019 r. Kierownik Referatu Planowania i Inwestycji Urzedu
Gminy w Mszanie, Pani Aleksandra Tkocz poinformowata wowczas, ze tego samego dnia co
petycja, do Urzedu Gminy wplyneto réwniez pismo pani ¥ W sprawie
uzyskania pozwolenia na budowe — opinii czy na dzialce nr mozna budowac.
W zwigzku z tym pismem Urzad Gminy wyslal pismo do projektanta miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z prosba o wydanie opinii, czy na terenie rolnym rolnik
moze wybudowa¢ budynek mieszkalny z gospodarczym.

Na drugim posiedzeniu Komisji zostalo przedstawione pismo projektanta
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Opinia projektanta wskazuje, ze mpzp
nie zawiera wyraznego zakazu budowy zagrodowej, realizacja zabudowy zagrodowej nie
zmieni przeznaczenia gruntdw rolnych pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych
budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie
produkcji rolniczej (...) i ww. grunty rolne nie straca charakteru gruntu rolnego.

W swietle powyzszego projektant prezentuje stanowisko, iz ustalenia mpzp nie
stanowig podstawy prawnej odmowy udzielenia pozwolenia na budowe na tym terenie
zabudowy zagrodowej zwiazanej bezposrednio z produkcja rolna.

Pismem z dnia 17.07.2019 roku W¢jt Gminy Mszana przekazat Pani
pismo z opinig projektanta.

W zwigzku z pozytywna opinig projektanta planu, ktéry dopuszcza mozliwosé
zabudowy zagrodowej na wnioskowanej dzialce, przedmiot petycji traci zasadno$é.
W zwiazku z tym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wnosi do Rady Gminy o odrzucenie
petycji jako bezzasadne;j.

Przewodniczaca Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji
6%9_ £
/-/ Elzbieta Skorupa
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