Uchwala Nr 4200/1V/198/2018
z dnia 10 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mszana projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 11 2, art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Wydaje sic megatywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Mszana projekcie
uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonego przez Wojta Gminy Mszana projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz
7z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
opracowany zostal na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 34.826.043,51 zl, w tym dochody biezace w kwocie
33.004.265,40 zl,
— wydatki budzetu w wysokodci 39.333.999,34 zI, w tym wydatki biezace w kwocie
31.877.626,99 zt.

2. Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Jako zrodlo pokrycia deficytu budzetu gminy w wysokosci 4.507.955,83 zI wskazano
przychody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacej z rozliczen kredytéw z lat ubieghych.

W projekcie budzetu zaplanowano ponadto:

- przychody w wysokosci ogotem 5.582.955,83 zt z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacej z rozliczen kredytéw
z lat ubiegtych,

- rozchody w kwocie ogoétem 1.075.000 zi.

IV Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Mszana nie ma obecnie mozliwosci
zaplanowania przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci, ktéra pozwolilaby
na sfinansowanie zaréwno deficytu jak i rozchodow, gdyz jak wynika ze sprawozdania
Rb-NDS za I1I kwartaty 2018 r. gmina nie dysponuje aktualnie wolnymi srodkami w ww.
wysokosei (poz. D.15 Rb-NDS za III kwartaty 2018 r. po stronie wykonania w wysokosci
8.435.466,68 zt, minus kwota zaangazowana do planu budzetu roku 2018 po zmianach na
dziefi 15 listopada biezgcego roku w wysokosci 7.782.891,29 zt = 652.575,39 z}).
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w opiniowanym ksztalcie projektu
uchwaty budzetowej nie bylo podstaw do planowania przychodéw z ww. Zrédta w kwocie
5.582.955,83 zl, lecz jedynie w wysokosci 652.575,39 zt i to pod warunkiem, ze sa to
rzeczywiscie wolne Srodki, ktérych definicje zawiera art. 217 ustawy o finansach
publicznych (brak na dzien 15 listopada 2018 r. wolnych $rodkéw w kwocie 4.930.380,45
zh).

Z objasnien Wojta Gminy wynika, iz kwota zaangazowanych  wolnych $rodkéw
w budzecie Gminy Mszana na 2018 rok w znacznej czgsci nie zostanie zrealizowana m.in.
w zwigzku z podjetymi dziataniami i zamierzeniami odnosnie czesciowego wycofania sie
z niektorych inwestycji przewidzianych w 2018 roku (w objasnieniach do wieloletniej
prognozy finansowej wymieniono nazwy 6 zadan inwestycyjnych i innych wydatkéw
biezacych, ktore nie beda w pelni zrealizowane w 2018 roku lub beda realizowane
w mniejszym zakresie finansowym w 2018 roku).

Skfad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze stosowne zmiany odnos$nie mniejszego zaangazowania
wolnych srodkéw w budzecie 2018 r. powinny by¢ dokonane przed przyjeciem projektu
budzetu na rok 2019.

Ponadto istotne zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi wykazanie po stronie wykonania
za [II kwartaly 2018 roku wolnych srodkéw w kwocie 8.435.466,68 zt, gdyz wedlug
sprawozdania Rb-NDS za 2017 r. (w poz. D.16) - w ktérym wykazany jest stan wolnych
srodkow na koniec 2016 roku - wykonanie wolnych s$rodkéw wyniosto jedynie
3.974.868,45 zt, a w 2017 roku Gmina Mszana korzystata z przychoddw zwrotnych tylko
w wysokosci 47.732 zt.

Sktad zwraca uwagg, iz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych dotycza jedynie nadwyzki srodkéw pienieznych wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
(a nie roznego rodzaju nadwyzek srodkéw finansowych).

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (og6lnej i celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego) spelniaja wymogi o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401).

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.
W zwigzku z wydaniem opinii negatywnej, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é
analizy przedlozonego projektu budzetu i dokonania przy uchwalaniu budzetu 2019 roku

stosownych i mozliwych zmian. Niedokonanie zmiany moze skutkowaé stwierdzeniem
naruszenia prawa przez Kolegium RIO w Katowicach, w trakcie dziatalnoéci nadzorcze;.

Od niniejszej uchwaty Wéjtowi Gminy Mszana przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

mgr Pawgl Drzazga






