Projekt

UCHWALA NR .......
RADY GMINY MSZANA
zdnia ..o,

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2017 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 r. poz.446 ) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i art. 242, art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ( Dz.U. z 2013 r. poz. 86 z p6zn.zm.)

Rada Gminy
uchwala:

§ 1. Przyja¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Mszana na lata 2017 — 2026 w tym prognoze
kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2017 — 2026 zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2017 — 2020 zgodnie z zatacznikiem
Nr 2do uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mszana
na lata 2017 — 2026 zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do uchwaly.

§4.
1. Upowazni¢ Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigc,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci
6 000 000 zt na okres do lat czterech.

3. Upowazni¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan
okreslonych w § 4 ust. 1 i 2 uchwaty kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Mszana.
§ 6. Traci moc Uchwata Nr XIII/111/2015 Rady Gminy Mszana z dnia 28 grudnia 2015 .
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana na lata 2016 - 2026 wraz ze

zmianami, z dniem 31 grudnia 2016 r.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 styczna 2017 r.
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty Nr.........
Rady Gminy Mszana

Objasnienia przyjetych wartosci zawartych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Mszana na lata 2017 — 2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mszana (zwana dalej WPF) zostala opracowana
zgodnie z przepisami art. 226 — 231 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zmianami).

Uchwata Nr XIII/111/2015 z dnia 28 grudnia 2015 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mszana na lata 2016 — 2026 z pdzniejszymi zmianami bedzie obowigzywaé¢ do dnia
31.12.2016 r. W zwigzku z powyzszym opracowano nowg uchwate obejmujgcg lata 2017 — 2026.

Celem tego dokumentu jest mozliwos¢ kompleksowego przedstawienia sytuacji finansowej Gminy,
w tym przeptywow finansowych w obszarze dziatalno$ci operacyjnej i majgtkowej. Dokument ten jest
zrodtem informacji dla instytucji finansowych, organéw nadzoru, mieszkancéw oraz wszystkich
pozostatych zainteresowanych na temat zdolno$ci Gminy do generowania nadwyzki operacyjne;j,
sptaty zadtuzenia oraz mozliwosci inwestycyjnych.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mszana jest projekt uchwaly
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Mszana za lata 2014
i 2015, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych.

Limity wydatkow na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4 upf, zostaty okreslone
do 2020 .

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawione sg zatozenia do przyjetych
wartosci po stronie dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw z uwzglednieniem zaciggnietego
diugu. W WPF przedstawiono prognoze kwoty diugu oraz szczegélowo opisano relacje wynikajgcg
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie corocznie nowelizowana, przyjeto zatozenie, ze dochody
i wydatki w latach 2018-2026 indeksowane bedg w oparciu o informacje Ministerstwa Finanséw,
dotyczace zatozen makroekonomicznych, zwigzanych z ksztattowaniem sie wskaznika PKB i inflacji.
Projekt WPF zostat opracowany w formie uchwaty Rady Gminy posiadajacej 3 zatgczniki:



- Zafaeznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,
w tym Zrodta finansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu w latach 2017 - 2026

- Zalgeznik Nr 2 — zawiera zestawienie zbiorcze limitow wydatkéw budzetu na planowane
i realizowane przedsiewzigcia wieloletnie, o ktérych mowa w art. 226 ust. 2 pkt 1 upf.

- Zatgcznik Nr 3 — zawiera objasnienia przyjetych wartosci zawartych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Mszana na lata 2017 - 2026

Dla roku 2017 przyjeto wielkosci okreslone w projekcie budzetu Gminy na 2017 rok. Warto$ci przyjete
w WPF i w projekcie budzetu na 2017 r. sg spdjne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu gminy ( art.229 upf.)

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu,
a takze sptatg ditugu opierajg sie na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw dziatania gminy,
a nie informacjach pewnych. Realistyczno$é WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:

- czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organéw gminy,
- czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2026 przyjeto wzrost ogolnych kwot dochodéw
i wydatkéw. Wprowadzono planowane kwoty czeéci subwencji ogolnej, planowanych wptat do budzetu
panstwa, szacowanych wplywéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
dotacji z budzetu pafstwa na podstawie otrzymanych pism odpowiednio od Ministra Finansow
i Wojewody Slagskiego. Dochody biezace przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania tych
dochodéw w 2016 r., dochody podatkowe przyjeto z uwzglednieniem nowych stawek podatkowych
na 2017 rok. W prognozie na 2017 rok i lata nastepne wzigto fakt, iz w trakcie kazdego roku nastepuje
wyzsze zapotrzebowanie zwiekszenia dotacji na zadania wiasne i zlecone. Ziozone sg oraz planuje
sig skitadac wnioski o dofinansowanie $rodkéw europejskich a takze pozyskiwa¢ inne $rodki
z zewnatrz. W zakresie dochodéw majatkowych wykazano dochody ze sprzedazy majgtku. W 2017 r.
przewidziana jest sprzedaz siedmiu dziatek gruntowych przeznaczonych pod ustugi i inwestycje.
W latach 2018 i 2019 wykazano dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje,
na ktére zamierza sig ziozy¢ wnioski.

Przy prognozowaniu dochodéw i wydatkéw kierowano sie zasadami analizowania danych z lat
poprzednich, oraz sytuacji finansowej i tendencji gospodarczych w roku biezgcym.

l. Dochody:

Prognozg dochodéw do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto zwiekszenia warto$ci dochoddw
w procentach zblizonych do wskaznikéw makroekonomicznych.



Wozrosty odnotowane w WPF obejmuja;

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto na
podstawie prognozowanych kwot w informacji Ministerstwa Finanséw. Od roku 2018 zaplanowano
niewielkie zwigkszenie w zwigzku ze wzrostem liczby mieszkarnicéw oraz ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia,

- podatki i optaty lokalne od 2018 roku przyjeto wzrost o 2 % w tym podatek od nieruchomosci -
zwigkszenie powierzchni budynkéw, gruntéw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg, budowa
nowych zaktadow, ciggly wzrost przedsigbiorstw, stawki z podatku od nieruchomosci, obowigzujace
na terenie gminy sg nizsze od stawek maksymalnych okreslonych przez Ministra Finanséw na 2017 r.,

- oplaty za przedszkole - wzrost w zwigzku z otwarciem nowych oddziatow przedszkolnych
w zwigzku z oczekiwaniami mieszkancéw gminy w tym zakresie,

— dochody z subwencji ogélnej - w 2017 roku jest odnotowany wzrost w zwigzku z okreslong
subwencjg wyrownawczg w wysokosci 1.517.356,00 zt,

- dochody majgtkowe w 2017 roku obejmujg dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 1.000.000 zi,
na ktorg sktadajg sie sprzedaz 7 dziatek pod ustugi i inwestycije,

- planowane dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje majg zwigzek
z przedsiewzieciami zapisanymi w zatgczniku.

Zgodnie z przepisami w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastapit podziat prognozowanych
dochodéw na:

— dochody biezgce w planowanej kwocie 29.925.470,93 zi, co stanowi 96,27 % ogétem dochodéw,

- dochody majgtkowe w planowanej kwocie 1.157.975,00 zt, co stanowi 3,73 % ogdtem dochoddw.

W strukturze projektowanych dochodéw budzetu gminy na 2017 rok:
dochody witasne stanowig — 57,37 %,

dotacje celowe - 17,88 %,

subwencja ogoélna ( cze$¢ oswiatowa) — 19,87 %,

subwencja og6ina ( cze$¢ wyréwnawcza) — 4,88 %,

II. Wydatki:

Wydatki do WPF opracowano wzgledem planu na 2016 i jego przewidywanego wykonania oraz
projektu w zakresie wydatkow objetych planem na 2017 rok. Przedsigwzigcia wieloletnie zostaty
sporzgdzone miedzy innymi w oparciu o planowane umowy na realizacje projektéw z udziatem
$rodkéw unijnych. W najblizszych latach planuje sie takze naktady na inwestycje drogowe, do czego
przyczynita si¢ budowa autostrady na terenie gminy. W zwigzku z tym rodzi sie konieczno$¢ remontow



dotychczasowych drég oraz budowy nowej infrastruktury drogowej spetniajgcej oczekiwania
mieszkancow.

W ramach wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego
ujeto wydatki objete rozdziatem 75022 — Rady Gminy, 75023 — Urzedy Gmin.

Planowane wydatki ogotem na 2017 r. zamykajg sie kwotg 32.370.783,46 zt w tym:

— wydatki biezace stanowig kwote 28.309.409,78 zt, co stanowi 87,45 % planowanych wydatkéw,

— wydatki majatkowe stanowig kwote4.061.373,68 zt, co stanowi 12,55 % planowanych wydatkéw
ogotem.

Planowanie po stronie wydatkéw zaktada racjonalizowanie wydatkéw biezacych i zwiekszenie
dyscypliny budzetowej miedzy innymi poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
naktadow. Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spiat kredytu
| pozyczek oraz obligacji. W przypadku uméw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i ktérych wynikajace platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy nalezy
stwierdzi¢, ze s3 to koszty zwigzane z biezgcym prowadzeniem dziatalnosci tj. energia, woda, gaz,
odbiér sciekoéw i odpadéw, optaty za telefony. Ich wysokos¢ ksztattuje sie w zaleznosci od pomiaréw
licznikéw lub innych urzadzen pomiarowych. Trudno wiec te nakiady realnie oszacowac.

W latach prognozowanych w zakresie wydatkow biezgcych przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Wydatki na wynagrodzenia wraz ze sktadkami od nich naliczanymi:
- W okresie 2019-2026 uwzgledniono wzrost wydatkéw o 1% w kazdym roku,

2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego:
postanowiono ograniczac i planowaé oszczednie,

3. Wydatki biezace i majgtkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
- w zakresie przedsigwzig¢ wieloletnich zwigzanych z programami finansowanymi z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - wykazano
kwoty wynikajgce z podpisanych uméw oraz planowanych inwestycji, na ktére sg skiadane
wnioski,

4. Obstuga diugu (odsetki od kredytu, pozyczek i obligacji):
- w okresie od 2017-2026 roku zaktada sig koszty odsetek od kredytu z Banku Spéidzielczego
Jastrzebie-Zdrdj, odsetki od emisji obligacji, oraz koszty odsetek od zaciggnietej w 2015 r.
i 2016 r. pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach.
Dla zobowigzar istniejgcych w momencie opracowywania prognozy podstawg okreslenia
harmonogramoéw ich splaty byly umowy kredytu i pozyczek. Dla kazdego zobowigzania
indywidualnie okreslono okres i kwoty splaty. Ponadto zatozono sptate odsetek od planowanej
wptaty Il raty pozyczki w roku 2017 w wysokosci prognozowanych kwot.

5. Pozostate wydatki:

- W okresie 2018-2026 uwzglgdniono kwoty majac na uwadze rozsadne i oszczedne planowanie.



Na lata 2017-2020 przyjeto limity wydatkéw majatkowych zapewniajacych realizacje przedsiewzigé¢
wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Wydatki te wynoszg 10.792.454,68 zi,
w tym:

-w2017r.: 971.277,68 z,

-w2018r.: 4.236.765,00 zt,

-w2019r;. 5.584.412,00 zt,

-w2020r.; 0zt

Od 2020 r. wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki majatkowe bedzie uzalezniona
od ksztattujgcej sie nadwyzki operacyjnej netto budzetu, liczonej jako réznica miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezgcymi, pomniejszona o wydatki zwiazane z obstugg diugu i sptatg
zadiuzenia.

lll. Wynik finansowy

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Oznacza to, ze czes¢ biezgca
budzetu musi by¢ co najmniej zrownowazona. Tymi zasadami kierowano sie przy opracowywaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu jest pozytywnym
zjawiskiem w samorzgdowej gospodarce finansowej. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig
informujgcy ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw zwigzanych
z biezgcym funkcjonowaniem gminnych jednostek organizacyjnych. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej
informuje jakimi $rodkami dysponuje Gmina, ktére moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne

stymulujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Analizujgc prognoze podstawowych parametrow budzetowych zauwazy¢ mozna, ze budzet
Gminy zamyka sie planowanym deficytem w roku 2017 w wysokosci: 1 287 337,53 zt, co stanowié¢
bedzie 4,1 % dochodéw. Od 2018 roku prognozuje sie, ze wynik budzetu Gminy stanowi¢ bedzie
planowana nadwyzka budzetu. W latach 2018-2026 nadwyzke budzetowg planuje sie przeznaczy¢ na
sptate diugu.

W calym okresie prognozowania zostaje zachowana relacja wynikajgca z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Przychody

Po stronie przychodow zaplanowano kwote 2.511.337,53 zi, na ktére skiadajg sie wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu wynikajgcej z rozliczen kredytow z lat ubiegtych w wysokoséci 2.438.090,53 zi, oraz
pozyczka w wysokosci 73.247,00 zi, ktéra dotyczy planu wplywu Il raty zaciggnietej pozyczki
w 2016 r. z WFOSIGW w Katowicach na program ograniczenia niskiej emisji w Gminie Mszana.

Czgs¢ wolnych $rodkéw przeznacza sig na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
1.287.337,53 zt.



V. Rozchody

Sptate diugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat kredytu i pozyczek. W 2017 roku
planuje sie sptate w kwocie — 1.224.000 zt.

W latach 2017-2026 roku planuje sig¢ splate kredytu zaciggnietego w Banku Spéidzielczym
w Jastrzebiu-Zdroju w 2012 r. w wysokosci 3. 900.000 zt, sptate pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach zaciggnietej w 2015 r. w wysokosci
604.734,68 zt i zaciggnietej pozyczki w 2016 r. z WFOSIGW w Katowicach w wysokosci 713.247,00 zt.
Od roku 2020 nastgpi wykup obligacji.

V1. Kwota diugu

Zadtuzenie gminy na 31.12.2016 roku planuje sie w kwocie 9.611.734,68 zt z nastepujgcych tytutéw:

- kredyt z roku 2012 — sptata do 31.12.2019 r. - 2520 000,00
- pozyczka z roku 2015 — sptata do 31.03.2019r. — 451 734,68
- pozyczka z roku 2016 — sptata do 31.03.2020r. — 640 000,00

- obligacje z roku 2015 — wykup do 31.12.2026 r. — 6 000 000,00

W latach nastepnych stan zadtuzenia Gminy przedstawia sie nastepujaco:
- na koniec 2016 roku wyniesie 9611 734,68 zi,
- nakoniec 2017 roku wyniesie 8 460 981,68 zi,
- nakoniec 2018 roku wyniesie 7 176 981,68 z{,
- nakoniec 2019 roku wyniesie 6 053 247,00 zi,
- na koniec 2020 roku wyniesie 5 700 000,00 zt.
- nakoniec 2021 roku wyniesie 4 800 000,00 zi,
- nakoniec 2022 roku wyniesie 3 900 000,00 zi,
- na koniec 2023 roku wyniesie 3 000 000,00 zt,
- nakoniec 2024 roku wyniesie 2 000 000,00 zt,
- nakoniec 2025 roku wyniesie 1 000 000,00 z,
- nakoniec 2026 roku wyniesie 0,00 zt.

Prognozowana kwota diugu gminy w latach od 2017 r. i na kolejne lata przedstawia kolumna 6
Wieloletniej Prognozy Finansowej.



VIl. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik
obstugi zadtuzenia):

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
sindywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia”. Jest on liczony indywidualnie, dla kazdej jednostki
samorzgdu terytorialnego odrebnie, na dany rok budzetowy. Stanowi on $rednig z 3 ostatnich lat dla
relacji: dochody biezgce powigkszone o dochody ze sprzedazy majgtku, pomniejszone o wydatki
biezgce. Relacja ta liczona jest do dochodéw ogotem w kazdym roku. Czasokres 3 poprzednich lat,
uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, powinien zapobiec przypadkowym wahaniom zwigzanym
ze szczegblnymi zdarzeniami w danym roku. Planujac kwote na obstuge diugu w danym roku nalezy
ja kontrolowa¢, poniewaz nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika
obstugi zadiuzenia. Kontrolowa¢ nalezy rowniez poziom wydatkéw biezacych, gdyz ich wiekszy wzrost
(bez dodatkowych dochodéw biezgcych) moze skutkowaé uszczupleniem mozliwoéci spiaty
zobowigzan i utratg ptynnosci finansowej Gminy.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do obliczenia indywidualnego wskaznika
obstugi zadiuzenia dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu Gminy. Natomiast do obliczenia
relacji dla poprzednich dwoéch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan
rocznych. W ponizszym zestawieniu wyszczegdlnione zostaty kwoty niezbedne do obliczenia
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia na 2017 rok.

Wielkosci budzetowe za lata 2014 — 2015 i Il kwartat 2016 do obliczenia relacji, o ktérej
mowa w art. 243 Ustawy o finansach publicznych

Lp. Wyszczegolnienie 2014 2015 1l kw. 2016
1. | Dochody biezgce 27 855 894,21 | 1424132298 | 27 511 106,92
2. Osggedaz maatky (597700, 73 399,99 67302,83| 200 000,00
3. | Wydatki biezgce 22163 739,37 | 22869 198,65| 26504 674,28
4. | Dochody ogétem 20643 399,03| 16256 047,11| 28 258 765,28

(Dochody biezgce+ sprzedaz
5. | majgtku-wydatki biezace)/ dochody 19,45% -52,66 4,27 %
ogétem

Lp ~ Wyszczegdinienie 2017

- 1 Rozchody- Raty kredytu i poZyézki 1224 OO0,0G
2. | Odsetki od kredytu i pozyczek 224 294,00
3. | Dochody ogétem 31083 445,93
4. | Obstuga dtugu / dochody ogétem 4,66 %




Do projektu przyjmowany jest plan na 30.09.2016 r. Relacja dla 2017 roku wynosi 4,66 % > - 9,65 %,
co oznacza, ze jest niespetniona.

W przypadku Gminy Mszana nastgpita wyjatkowa, bardzo niekorzystna sytuacja w 2015 r. zwigzana
ze zwrotem podatku od nieruchomosci za lata ubiegte, poczgwszy od 2003 r.

Niespetnienie warunku wynikajgcego z art. 243 ustawy zwigzane jest wylgcznie z wykonaniem bardzo
niskich dochodéw w 2015 r, na ktére mialy wplyw zwroty dochodéw podatkowych dotyczgcych
podatku od nieruchomosci w stosunku do spotek gérniczych i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad. Wynikio to z diametralnej zmiany interpretacji przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z podjetg uchwalg przez pefen skiad Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, z dnia 29.09.2014 r., Sygn. akt IIFPS 4/13, dotyczacej przedawnienia zobowigzan
podatkowych bedgcych przedmiotem postepowan podatkowych. W zwigzku z tym Gmina Mszana
otrzymata niekorzystne decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach dotyczgce
uchylenia decyzji Woéjta Gminy i umorzenia postepowania podatkowego ze wzgledu na uptyw terminu
przedawnienia. W wyniku tego budzet gminy zostat w bardzo duzym stopniu obcigzony. Wysokosé
zwrotow dokonanych w 2015 r. przedstawia ponizsza tabela.

ZA ROK Spoétka weglowa GDDKIiA

2003 2.023.031,60

2004 2.006.972,30

2005 2.023.773,50

2006 2.285.607,00

2007 1.274.909,00

2008 1.773.445,00 1.339.866,00
RAZEM 10.112.829,40 2.614.775,00
OGOLEM 12.727.604.40

Zwroty kwot uzyskanych za poprzednie lata od podatnikéw, doprowadzity do ujemnego wyniku
biezgcego budzetu, ktéry ma niekorzystny wptyw na ksztattowanie sie wielkosci indywidualnego
wskaznika obstugi zadtuzenia przez gmine w 2017 i 2018 roku.
Zaznacza sig, iz gmina dysponowata nadwyzka z lat ubiegtych i wolnymi $rodkami, ktére stanowity
element rownowazacy i zapewniajacy ptynnosé finansowa.

W roku 2016 Gmina Mszana dostata kolejne decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego uchylajgce decyzje Wojta i umarzajace postgpowania podatkowe w zwigzku

z przedawnieniem. Wysoko$¢ zwrotoéw dokonanych w 2016 r. przedstawia ponizsza tabela.

ZA ROK Spétka weglowa GDDKIiA
2004 52.413,00
2007 1.734.715,18 ——==
2009 680.505,00 1.373.871,00
2010 791.358,00 18.126,00
RAZEM 3.258.991,18 1.391.997,00
OGOLEM 4.650.988,18

tacznie w ciggu niespetna dwoéch lat gmina oddata $rodki w wysokosci 17.378.592,58 zt.




W latach 2017 - 2018 objetych wieloletnig prognozg finansowg gminy warunek z art. 243 nie zostat
spefniony, gdyz do obliczenia wskaznika bierze si¢ wykonanie budzetu za 2015 r. Jesli by przyjaé, iz
do wykonanych dochodéw roku 2015 doda¢ kwote oddanych $rodkéw w 2015 roku, lub przy
uwzglednieniu wylgczenia kwoty zwrotéw podatkéw, Gmina Mszana nie miataby zadnych problemoéw
z zachowaniem relacji wynikajacej z art. 243 ustawy.

Od roku 2019 do 2026 r. relacja wynikajgca z omawianego przepisu jest speiniona, poniewaz
wskaznik liczony jako $rednia arytmetyczna z trzech lat ulega zmianie po wytgczeniu roku 2015.

Art. 226 ust 1 ustawy o finansach publicznych wprowadzit wymag, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna by¢ realistyczna. Realistycznos¢ prognozy Gminy Mszana mozna odnie$é do mozliwosci
uchwycenia, weryfikacji zwigzku z rzeczywisto$cig na podstawie analiz z zakresu zrealizowanych
budzetow z lat poprzednich, przyjetych wskaznikéw, uchwalonych stawek podatkowych, dokumentéw,
harmonograméw splat wynikajgcych z uméw kredytowych, zawartych uméw z instytucjami
dysponujgcymi  $rodkami unii europejskiej. Przy analizowaniu zadtuzenia Gminy w latach
prognozowanych zastosowano limity wynikajgce z ustawy o finansach publicznych. Im wyzszy jest
wynik budzetu biezgcego powigkszony o dochody ze sprzedazy majgtku tym wieksze mozliwosci
zadtuzania i inwestowania.

Podkreslic nalezy, ze sytuacja finansowa gminy w latach poprzednich byta dobra. Dane
liczbowe z wykonania budzetu w latach 2012-2014 byly wysokie i nie bylo probleméw przy ustalaniu
budzetéw, ze spetnieniem wskaznikéw okreslonych w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.
Jednak sytuacja w jakiej Gmina si¢ znalazta, odnosnie dokonanych zwrotéw spowodowata, iz
wskaznik w roku 2015 stanowi warto$¢ ujemna i wynosi (-52,66 %) .

W zwigzku z tym, na dzier dzisiejszy nie widzimy mozliwosci dokonania zmian w budzecie, tak aby
spetni¢ warunek zawarty w art. 243 ustawy.

Reasumujgc, w latach poprzednich dokonano wszelkiej starannosci w celu wykonania
dochodow budzetu Gminy Mszana w jak najwyzszej wartosci, analizowano mozliwosci zadtuzenia
W oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych, oraz dbano o réwnowage i ptynnoé¢ finansowa,
jednakze przedstawione zdarzenie doprowadzito do sytuacji niespetnienia wskaznika.



Zatacznik Nr 2 do Uchwatly zawiera Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2017 - 2020

1

W zakresie wydatkéw biezgcych i majatkowych na programy i projekty realizowane
z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2i 3 u.f.p.

— Projekt pn. ,Lepsze jutro”

Projekt realizowany w Osrodku Pomocy Spotecznej w Mszanie w latach 2016 - 2017. Celem jest
zwiekszenie szans na zatrudnienie osob i rodzin objetych projektem. Swoim dziataniem obejmuje
bedzie dziatania na rzecz integracji os6b, rodzin, grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z zastosowaniem instrumentoéw aktywnej integracji (edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych, z uwzglednieniem realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej) ukierunkowane na
aktywacje spoteczno-zawodowa. Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa laskiego na lata 2014-2020., dla osi priorytetowej IX. Wigczenie
spofeczne, dziatanie 9.1. Aktywna integracja, poddziatanie 9.1.6. Programy aktywnej integracji
0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wydatki biezace:

taczna wartos¢ nakfadéw to 260 678,00 zi, limit na 2017 r. 128 039,00 zi, Limit zobowigzan
128 039,00 zt.

- Projekt pn. ,,Przyjazny e-urzad-podniesienie jakosci ustug w zakresie podatkow i optat
lokalnych oraz zarzgdzania nieruchomosciami w Gminach Strumien, Pawlowice,
Godoéw, Radlin oraz Mszana”

Projekt dotyczy poprawy jakosci obstugi klienta biznesowego w dziedzinie podatkéw lokalnych
i zarzadzania nieruchomosciami i obejmuje miedzy innymi: wdrozenie oprogramowania do obstugi
podatkéw i optat lokalnych, wdrozenie systemu powiadamiania klientéw, szkolenia i warsztaty
z zakresu przepisOw i orzecznictwa dot. podatkéw i opfat lokalnych, z zakresu praktycznych
aspektow dostepu do informacji publicznej, szkolenia z ECDL, instalacja sprzetu w zakresie
elektronizacji procesu obstugi podatkowej, automatyzacji rozliczenn i poprawy dostepnosci do
informacji o sposobie zatatwiania i przebiegu spraw, szkolenia z zakresu zarzadzania
nieruchomosciami, z zakresu obsfugi klienta, komunikacji, zarzadzania satysfakcjg klienta,
zakresu stosowania narzedzi elektronicznych, aktualizacja systemu informacji przestrzennej,
instalacja systemu mienia komunalnego kompatybilnego z systemem informacji przestrzenne;.

Projekt realizowany jest w ramach dziatania 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie z Gminami: Strumien, Godéw, Radlin, Pawlowice.
Whioskodawcg jest firma F5 Konsulting Sp. z 0.0., ktéra jest tez liderem projektu.

Wydatki biezace:

taczna wartos¢ naktadéw to 53 200,00 zi, limit na 2017 r. 24.360,00 z, Limit zobowigzan
24.360,00 zt.

Projekt pn. ,, Edukacja na miare potrzeb — zwiekszenie szans edukacyjnych uczniéw
Zespotu Szkot w Mszanie”

Dziatania projektowe majg na celu wzrost dostepu do wysokiej jakosci oferty ksztatcenia ogélnego
oraz zwiekszenie szans edukacyjnych i psychospotecznych 188 uczniéw Zespotu Szkoét
w Mszanie poprzez rozwoj kompetencji kluczowych, edukacje opartag na metodzie eksperymentu
oraz realizacje kompleksowego programu wsparcia ucznia mtodszego oraz ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w okresie od 11.2017 r. do 1.2019 r. Zamierzone dziatania umozliwig
ksztattowanie i rozw6j u uczniow kompetencji kluczowych. Uczniowie bedg zgtebiali swojg wiedze
korzystajgc z metody eksperymentu. Uczniowie kl. | SP objeci zostang kompleksowym
programem wsparcia ucznia miodszego. Realizacja projektu przyczyni sie do osiagniecia
nastepujgcych wskaznikdw: rozwoj kompetencji kluczowych u 188 uczniéw, doposazenie
pracowni przedmiotowych oraz wyposazenie placowki wsprzet TIK. Projekt uzyskat
dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020, poddziatanie 11.1.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia ogéinego.

Wydatki biezgce:

tgczna wartos¢ nakiadéw to 777 630,72 zi, limit na 2017 r. 402 324,31 z, limit na 2018 r.
339 469,88 zi, limit na 2019 r. 35 836,53 zt. Limit zobowigzan 777 630,72 zt.

Wydatki majgtkowe:

tgczna wartos¢ naktadow to 87 000,00 zt, limit na 2017 r. 87 000,00 z, Limit zobowigzan
87 000,00 zt.

- Projekt pn. ,,Utatwi¢ start - uczeri mfodszy w Szkole Podstawowej w Potomi”
Przedmiotem projektu jest przygotowanie SP w Potomi do realizacji dziatarn ukierunkowanych na
wspieranie rozwoju ucznia miodszego w procesie przekraczania progu szkolnego, oraz do
prowadzenia procesu indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym z uczniem z niepetnosprawnoscig. Celem glownym jest poprawa jakosci edukacji oraz
zniwelowanie probleméw ucznia mtodszego oraz ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Zadania w projekcie: zajecia prowadzone nowoczesnymi metodami z wykorzystaniem TIK:
adaptacyjne, terapii pedagogicznej, korekcyjne, logopedyczne i wyréwnawcze. Liczba uczniow
objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych: 131, uczniéw klas pierwszych
i czwartych, 6 ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych klas pigtych i szostych oraz 1
uczen z niepetnosprawnoscia w terminie od 1.02.2017 r. do 31.01.2019 r. Projekt uzyskat
dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020, poddziatanie 11.1.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia ogéinego.
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Wydatki biezace:

taczna wartos¢ nakiadéw to 326 795,29 zi, limit na 2017 r. 224 443,50 zi, limit na 2018 r.
94 250 z4, limit na 2019 r. 8 101,79 zt. Limit zobowigzan 326 795,29 zi.

Wydatki majatkowe:

taczna wartos¢ nakladéw to 45 275,00 zi, limit na 2017 r. 45 275,00 zi, Limit zobowiazan
45 275,00 zt.

- Projekt pn. ,Szkota twérczych rozwigzan - program poprawy jakosci ksztalcenia
w Zespole Szkét w Gogolowej”

Zakresem dziatania projektu, bedzie poprawa jakosci ksztalcenia. Wspierat on bedzie dziatania

edukacyjne szkoly, obejmujgce zajecia z wykorzystaniem nowoczesnych technik i narzedzi TIK.

Grupe docelowg stanowig uczniowie Gimnazjum i LO w Gogolowej, liczba uczniéw 180.

Dziatania ukierunkowane na wsparcie ucznia miodszego w Il etapie edukacji oraz uczniow klas |

— |ll osiggajacych bardzo stabe wyniki z egzaminéw zewnetrznych. Zadania w projekcie: zajecia

prowadzone nowoczesnymi metodami z wykorzystaniem TIK. Uczniowie ze zdiagnozowang

dysleksjg zostang objeci terapig pedagogiczng. Okres realizacji do 31.01.2019 r. Projekt uzyskat

dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata

2014 - 2020, poddziatanie 11.1.4. Poprawa efektywnosci ksztalcenia ocgélnego.

Wydatki biezgce:

taczna wartos¢ nakiadow to 519 880,01 zi, limit na 2017 r. 308 068,97 z{, limit na 2018 r.

191 822,22 zi, limit na 2019 r. 19 988,82 zi. Limit zobowigzan 519 880,01 zt.

Wydatki majgtkowe:

taczna wartos¢ nakfadow to 25 700,00 zi, limit na 2017 r. 25 700,00 zi, Limit zobowigzan

25 700,00 zt.

- Przedsigwzigcie pn. ,Kompleksowe unieszkodliwienie odpadéw zawierajacych azbest
w Gminie Mszana” (RIT)

Podstawowym celem niniejszego projektu bedzie systematyczny odbiér materiatow zawierajgcych
azbest z budynkoéw jednorodzinnych i budynkéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie
Gminy Mszana. Gmina bedzie stara¢ sie o dofinansowanie z Priorytetu inwestycyjnego 5.2
Gospodarka odpadami RPO WSL 2014-2020. Ustala sie tgczne naktady finansowe w wysokosci
609 412,00 zt. Limit na 2018 wynosi 25 000,00 zt, na 2019 wynosi 584 412,00 zt. Limit
zobowigzan wynosi 609 412,00 zt.

- Przedsiewziecie pn. ,Termomodernizacja budynku szatni sportowej w Mszanie”
Celem dziatania jest poprawa jakosci $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery. Zmniejszenie

zapotrzebowania na ciepto zapewni modernizacja kottowni poprzez wymiane istniejgcego kotta
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c.0. na kociot gazowy wraz z wymiang cafej instalacji, ocieplenie $cian zewnetrznych oraz
stropodachu, wymiana stolarki okiennej oraz drzwiowej. Zadanie planowane do realizaciji
w ramach RPO WSL 2014-2020, dziatanie 4.3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodia
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowe j-RIT. W wydatkach majatkowych ustala sie
taczne nakiady finansowe w wysokosci 1 000 000,00 zt. Limit na 2017 wynosi 100 000,00 zi, na
2018 wynosi 900 000,00 zt. Limit zobowigzan wynosi 1 000 000,00 zt.

- Przedsigwzigcie pn. ,Budowa systemu wentylacji wraz z odzyskaniem ciepta
(rekuperacja) w krytej ptywalni w Potomi” (RIT)

Celem dziatania jest poprawa jakosci $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Zadanie planowane do realizacji w ramach RPO WSL 2014-2020, dziatanie 4.3.2 Efektywnosé
energetyczna i odnawialne Zrédta energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - RIT.
W wydatkach majgtkowych ustala sie tgczne nakiady finansowe w wysokosci 500 000,00 zt. Limit
na 2017 wynosi 50 000,00 zt, na 2018 wynosi 450 000,00 zi. Limit zobowigzafh wynosi
500 000,00 zt.

- Przedsigwzigcie pn. ,,Termomodernizacja wraz z ograniczeniem zuzycia energii

i niskiej emisji w budynkach placéwek oswiatowych” (RIT)
W ramach zadania planowane sg dwa poddziatania:
- Ograniczenie zuzycia energii i niskiej emisji budynku Zespotu Szkét w Mszanie. Celem dziatania
jest zmniejszenie kosztow energii do ogrzania obiektu oraz podgrzania cieptej wody uzytkowej dla
catego obiektu. Zadanie planowane do realizacji w ramach RPO WSL 2014-2020, dziatanie 4.3.2
Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w infrastrukturze publicznej
i mieszkaniowej - RIT. Projekt polega na wymianie starego kotfa, grzejnikéw, instalacji c.o.
instalacji elektrycznej w obu budynkach szkoly, wymiana o$wietlenia wewnetrznego
i zewnetrznego na energooszczedne.
- Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-przedszkolnego w Polomi. Celem dziatania jest
poprawa jakosci $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie zuzycia energii ciepinej oraz
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery. Zadanie planowane do realizacji w ramach
RPO WSL 2014-2020, dziatanie 4.3.2 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodia energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - RIT. Projekt polega na ociepleniu $cian
zewnetrznych oraz stropodachu a takze wymiana stolarki drzwiowej zewnetrznej. W wydatkach
majgtkowych ustala sie fgczne nakfady finansowe w wysokosci 1 411 765,00 zt. Limit na 2017
wynosi 100 000,00 2z, na 2018 wynosi 131176500 zi. Limit zobowigzan wynosi
1411 765,00 zt.
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- Przedsigwziecie pn. ,Modernizacja boiska sportowo-rekreacyjnego przy Zespole Szkot
w Mszanie”

W ramach zadania planowana jest modernizacja boiska szkolnego wielofunkcyjnego wraz
z zagospodarowaniem terenu. Planuje sig¢ utworzenie boiska do gry w pitke reczna, boiska do gry
w pitke siatkowg, boiska do koszykowki, biezni lekkoatletycznej dwutorowej. Zadanie planowane
jest do realizacji w ramach dofinansowania z PROW 2014-2020 w ramach LGD Morawskie Wrota.
W wydatkach majatkowych ustala sie tgczne nakiady finansowe w wysokoséci 450 000,00 zt. Limit
na 2017 wynosi 400 000,00 zt. Limit zobowigzan wynosi 400 000,00 zt.

W zakresie wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego

W latach 2017 — 2020 na dzien sporzgdzenia projektu nie ma planowanych wydatkow.

W zakresie wydatkéw majatkowych na programy i projekty lub zadania pozostate:

- Przedsiewziecie pn. "Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego Budowy Drogi
Giéwne] Potudniowej na odcinku od drogi wojewddzkiej Nr 935 w Ryduitowach do
potaczenia z ul. Wodzistawska w Mszanie”

Zadanie realizowane w ramach umowy w okresie 2014-2017. Celem jest poprawa komunikacji
powiatu wodzistawskiego. taczne naktady finansowe wynoszg 275 543,28 zt, limit wydatkow
planowanych do poniesienia: w 2017 roku wynosi 63 302,68 zt. Limit zobowigzan na to
przedsiewziecie wynosi 63 302,68 zi.

-~ Przedsiewziecie pn. ,,Rewitalizacja centrum Gogotowej”

Celem jest zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow poprzez nadanie nowych funkcji
spoteczno-uzytkowych. Planowane jest utworzenie centrum wsi Gogotowej, miejsca spotkan oraz
integracji spotecznej. Miejsce to bedzie sprzyja¢ promowaniu aktywnych form spgdzania czasu
wolnego, integracji spotecznej poprzez rozwoj rekodzieta, kultywowanie tradycji oraz wzrost
$wiadomosci w temacie zdrowego trybu zycia. taczne naktady finansowe wynoszg 6 650 000,00
zt, limit wydatkéw planowanych do poniesienia: w 2017 roku wynosi 100 000,00 zt. na 2018
wynosi 1 550 000,00 zt, na 2019 wynosi 5 000 000,00 zt Limit zobowigzan na to przedsigwzigcie
wynosi 6 650 000,00 zt.

14



