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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy Mszana, zwanej dalej ,,Gming”, w zakresie
realizacji zadan wiasnych zwigzanych z powstawaniem na jej terenie szkod wywotanych
ruchem zakladu goérniczego 1 egzekwowania ich usunigeia przez przedsigbiorce gérniczégo

JSW SA KWK ,,Jas — Mos”, zwanej dalej ,,Kopalnia”, w latach 2008-2010 (I pdlrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 21 stycznia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pemimo stwierdzonych

nieprawidlowo$ci, dzialania Gminy w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzszg oceng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenta kontroli:
1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

1. Organizacj¢ Urzedu w celu realizacji obowigzkéw i uprawnien Gminy w zwigzku

z wystepowaniem na jej obszarze terendéw gérniczych.

Na terenie Gminy Mszana znajduja si¢ udokumentowane ztoza wegla kamiennego,

cksploatowane przez Jastrzebska Spotke Weglowa SA i Kompanie Weglowa SA.

! Dz U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.




Na obszarze Gminy utworzono cztery tereny gornicze - Jastrzgbie Goéme, Szeroka I,
Jastrzebie I 1 Radlin .

Zarzadzeniem nr OA.0151-1/2006 z dnia 2 stycznia 2006 r. Wojt Gminy wprowadzil
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy, w ktérym Referatowi Planowania i Inwestycji
przypisal m.in. sprawy z zakresu inwestycji, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
érodowiska oraz geologii i gérnictwa. Do zadan referatu nalezalo m.n. opiniowanie
projektow prac geologicznych, opiniowanie planéw ruchu zakladu gérniczego 1 dodatkéw
do nich oraz prowadzenie postgpowan o naprawe szkdéd gorniczych.

W okresie objetym kontrolg, teren gdrniczy ,Jastrzgbie 17, utworzony decyzja
Ministra Srodowiska, Zasobéw Naturalnych 1 Lesénictwa, eksploatowala KWK
,Jas — Mos”, wchodzaca w sklad Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA. Wéjt Gminy,
postanowieniem z dnia 11 wrzesnia 2007 r., pozytywnie zaopiniowal plan ruchu zaktadu
gérniczego na lata 2008-2011 oraz 31 dodatkéw do planu, nie wnoszac zastrzezen do tych
dokumentéw, co uzasadnial przestrzeganiem przez Kopalnig zasad ograniczajacych
szkodliwe oddzialywanie eksploatacji na $rodowisko oraz wydobywaniem kopalin

w sposOb nie naruszajacy przeznaczenia gruntow.

. Egzekwowanie przez Gming od Kopalni naprawienia szkéd wywolanych ruchem
zakladu gérniczego.

W latach 2008-2009 Kopalnia na terenie Gminy naprawila szkody tlacznie
w 156 obiektach, wydatkujac na ten cel 12.460,85 tys. zt.

Kopalniec zobowiazano warunkami koncesji do corocznego przedktadania Gminie
planu usuwania szkéd gérniczych oraz sprawozdan z jego realizacji. W planie tym
na 2008r. Kopalnia zaplanowala, tylko w samym mieniu gminnym, wydatkowaé
350,0 tys. zI na awaryjne naprawy drég. Plan ten zrealizowano w 82 %, przy czym oprocz
awaryjnych napraw dr6g dokonczono regulacj¢ potoku gogolowskiego. W 2009 r.
Kopalnia zaplanowata wydatkowaé¢ 450,0 tys. zi na awaryjne naprawy drég i przebudowe
kanalizacji thocznej wzdiuz ul. Moszczenskiej. Ten plan zrealizowano w 73 %.

W celu naprawy drég gminnych WGjt zawieral z Kopalnig roczne ugody na awaryjne
naprawianie szkéd wywolanych ruchem zakladu gérniczego, w ramach ktérych, na
pisemny wniosek Gminy, Kopalnia we wlasnym zakresie naprawiala uszkodzenia
w nawierzchniach drég, a odbioru wykonywanych napraw dokonywano na podstawie

protokotu koficowego podpisywanego przez przedstawiciela Kopalni 1 Gminy.



II. Jednoczesnie NIK ocenia negatywnie:

1. Nieuchwalenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla czesci

terendéw gorniczych znajdujacych sie¢ na obszarze Gminy.

Gmina uchwalila miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
obejmujace teren gorniczy .Jastrzgbie I”, oprécz terenow znajdujacych sie wzdluz
budowanej autostrady Al oraz terendw zdegradowanych dzialalnodcia gornicza,
znajdujacych si¢ na granicy solectw Polomia i Gogolowa w obrebie sktadowiska odpadow
gémiczych i ulicy Wolnoscei. Dla pozostatych terenow gorniczych posiadala takie plany.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. Prawo geologiczne i gérnicze’, dla
terenu goérniczego sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru fupkcjonalnego, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 1.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Powyzszy plan powinien zapewniaé
integracje wszystkich dziatait podejmowanych w granicach terenu gérniczego w celu
wykonania przez przedsiebiorce uprawnien okreslonych w koncesji, zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony srodowiska, w tym obiektéw budowlanych.

NIK nie podziela wyjasnien Wojta Gminy, ktéry brak mpzp dla calego ternu
gorniczego ,Jastrzebie I” thumaczy sprzeciwem mieszkancow, zwigzanym z obnizeniem
wartoscl ich dzialek, w zwigzku z zamiang przeznaczenia w mpzp terenéw budownictwa
mieszkaniowego na tereny rolnicze.

Zgodnie z art. 14 ust. 7 uzp, sporzadzenie powyzszego planu jest obowiazkowe,
a miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu glrniczego jest aktem
prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia, okreslonego w art. 53 Pgg, co oznacza, ze
organ stanowiacy gminy musi $cifle uwzgledniaé wytyczne zawarle w upowazmieniu

a odstgpienie od tej zasady stanowi naruszenie prawa.

2. Nieegzekwowanie od przedsigbiorcéw gérniczych pokrycia kosztéw sporzadzenia
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw
gbérniczych.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 Pgg koszty sporzadzenia (aktualizacji) projektu planu
obciazaja przedsichiorcg (w odniesieniu do terenu gérniczego utworzonego przed dniem

2 wrzesnia 1994 1. przedsiebiorca 1 gmina ponosza koszty po polowic - art. 145 Pgg),

2Dz U. 22005 . Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwana dalej ,,ustawg Pgg”
"Dz U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 zwana dalej ,,ustawa uzp”




tymczasem Gmina poniosta catkowity koszt sporzadzenia (aktualizacji) mpzp dla

obszaréw obejmujgcych tereny gémicze zakladdw gdrniczych w kwocie 586.960,64 zt.
Ustalono, ze Gmina nie wystepowata do Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA ani do

Kompanii Weglowe] SA o zwrot kosztdéw sporzadzenia projektow mpzp obejmujacych

tereny gérnicze tych spotek, pomimo ze zostaly one sporzadzone po 2 wrzesnia 1994 1.

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Uchwalenia mpzp dla czesci terenu gérniczego ,,Jastrzebie I”, nicobj¢tych planami.

2. Wystgpienie do Jastrzebskiej Spolki Weglowej SA i do Kompanii Weglowej SA
z wnioskiem o zwrot kosztow sporzadzenia projektéw mpzp dla terenéw gorniczych

znajdujacych si¢ na obszarze Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystama uwag
i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informaciji, o kiérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwe) komisji NIK.
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