Projekt

z dnia 20 wrze$nia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR .....ccovvvuveneee
RADY GMINY MSZANA
zdnia .....cccoeeeel 2021 r

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminy (t.j. Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) w zwiazku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 821 ze zm.)

Rada Gminy Mszana
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na lata 2021-2023 w brzmieniu
stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mszana.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Gminy Mszana

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 20 23

WPROWADZENIE

Obowigzek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ), ktéory w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje
,opracowanie i realizacje 3 — letnich gminnych programow wspierania rodziny”.
Wstep do w/w ustawy brzmi ,skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnieta przez wspodtprace wszystkich osdb, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzie¢mi i rodzicami”.
Rodzina, to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie cate
spoteczenstwo, to instytucja spoteczna. Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu
kazdego cztowieka, ksztattujgcym system wartosci, osobowos¢, styl zycia, poglady. Rodzice
lub opiekunowie s3 wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na zrozumieniu, mitosci. W sytuacji
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan ich zachowania
ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi jak iz oczekiwaniami
spotecznymi. Problemy wystepujagce w rodzinie czesto sg ztozone iwymagaja
interdyscyplinarnych  rozwigzan. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradnos¢
i niewystarczajgce umiejetnosci opiekuriczo - wychowawcze, zdarzenia losowe wywotujgce
sytuacje kryzysowe i zta sytuacja materialno - finansowa to gtowne problemy
dezorganizujace zycie rodzinne.
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na
lata 2021-2023 jest utworzenie spdjnego scentralizowanego systemu wsparcia dla dzieci
i wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowaweczych. Instytucje i stuzby dziatajgce na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktdw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowane beda na dziecku ale i na catej rodzinie jako podstawowej komorce
spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach gdy dziecko zostaje umieszczone poza rodzing
biologiczng, w celu przywrdcenia przez nig funkcji opiekunczej.
Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny dysfunkcyjnej, nalezy docenic
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
W rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzine w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,
nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrdcic¢ jej prawidtowe funkcjonowanie.
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. PODSTAWY PRAWNE

Do aktow prawnych regulujgcych tres¢ programu oraz wptywajgcych na jego realizacje

nalezga:

= uystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

= ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

= ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

=  ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

= uystawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

=  Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Mszana na lata
2014-2022

I. DIAGNOZA

Punktem wyijscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2021-2023 jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mszanie, instytucji wspoétpracujacych i dziatajgcych na rzecz dzieci i ich
rodzin.

2.1 Analiza sytuacji demograficznej Gminy Mszana

Jest to gmina wiejska, lezagca w powiecie wodzistawskim. Gmina Mszana graniczy
z gminami: Wodzistaw Slaski, Goddw, Jastrzebie Zdréj, Marklowice, Swierklany. Siedziba
gminy jest Mszana. Powierzchnia gminy Mszana wynosi 31,22 km2, co stanowi 10,92%
powierzchni powiatu, 0,25 % powierzchni wojewddztwa.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020, liczba ludnosci gminy Mszana wyniosta
7548 0sbb, z czego 50,44% stanowity kobiety, a 49,55% mezczyzni. Liczba ludnosci gminy
stanowi 4,82 % ludnosci powiatu, 0,17 % ludnosci wojewddztwa. W latach 2019-2020 liczba
ludnosci spadtfa 0 0,28%.

Struktura ludnosci gminy wyrazona w procentach w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci gminy.

2018 r. 2019rr. 2020r.
Wiek
20,05 % 21,58 % 22,16 %
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 63,08 % 61,53 % 63,64 %
Wiek poprodukeyjny 16,86 % 13,76 % 14,38 %
Liczba urodzen 1,21 % 1,26 % 1,12 %
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Liczba zgondéw 0,89 % 0,98 % 1,03 %

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Gminy Mszana.

Analizujgc strukture ludnosci gminy Mszana w latach 2018- 2020 zauwazy¢ mozina,
ze najwieksza  grupg mieszkancéw  stanowig osoby w  wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym, co sprzyja rozwojowi gminy, a tym samym rozwdj mitodego
Srodowiska, rozkwit rodzin, inicjowanie w przemiany spotfeczne, zaangazowanie w zycie
spoteczne i zawodowe. Liczba kobiet i liczba mezczyzn jest prawie poréwnywalna. W okresie
od 2018 r. do 2019 r. nastgpit przyrost naturalny mimo, iz odnotowano wzrost liczby zgonéw
to nadto przewyzszat wzrost liczby urodzen. Co wptywa pozytywnie na rozwdj gminy.

2. 2 Analiza sytuacji edukacyjnej i wychowawczej

Bardzo waznym elementem polityki spotecznej jest polityka integracji i edukacji oraz
wyréownywania szans rozwojowych m.in. poprzez edukacje przedszkolng. Dla dzieci
wychowanie przedszkolne jest szansg na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej,
funkcjonalnej i spotecznej. Rozwdj przedszkolny w Gminie Mszana jest realizowany
w 3 przedszkolach publicznych, znajdujg sie w kazdym sotectwie, do ktoérych uczeszczajg
dzieci w wieku 3-6 lat.

Struktura placéwek wychowania przedszkolnego w gminie Mszana

PLACOWKA 30.09.2018 r. 30.09.2019 r. 30.09.2020 r.
WYCHOWANIA

PRZEDSZKOLNEGO Ogotem w tym Ogobtem w tym Ogdtem w tym

dzieci dz. z niepetno. dzieci dz. z niepetno. dzieci dz. z niepetno.

PRZEDSZKOLE ,Wesoty

dzwoneczek” 135 1 150 5 149 4
w MSZANIE

ZESPOL SZKOLNO -

PRZEDSZKOLNY 148 0 147 0 144 2
w POLOMI

PRZEDSZKOLE

w GOGOLOWE) i i 23 0 24 2
OGOLEM 283 1 320 5 317 8

Opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych z placéwek wychowania przedszkolnego.

Edukacja szkolna w Gminie Mszana realizowana jest obecnie w Szkole Podstawowej w
Mszanie, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Potomi oraz w Szkole Podstawowej z Oddziatami
Przedszkolnymi w Gogofowej. Do roku 2018 w szkotach w Mszanie i Gogofowej istniaty
jeszcze gimnazja, a do 2020 roku Liceum Ogdlnoksztatcagce w Gogotowej, zlikwidowane
decyzjg Rady Gminy z powodu powtarzajgcych sie probleméw z naborem.
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Placowki edukacyjne w gminie Mszana

30.09.2018r. 30.09.2019r. 30.09.2020r.
PLACOWKI EDUKACYJNE
Ogodtem w tym Ogodtem w tym Ogodtem vgztyr;
dzieci dz. z niepetno. dzieci dz. z niepetno. dzieci niepélno.

GMINNE PRZEDSZKOLE

w MSZANIE 135 1 150 5 149 4
ZESPOL SZKOt

w MSZANIE 298 6 297 7 302 12

267

SZKOtA PODSTAWOWA 431 6 297 7 302 12
GIMNAZJUM 31 0 - - - -
ZESPOL SZKOLNO -

PRZEDSZKOLNY w 378 5 361 6 368 6
POLOMI

SZKOtA PODSTAWOWA 230 5 214 6 224 4
PRZEDSZKOLE 148 0 147 0 144 2
ZESPOL SZKOt

W GOGOLOWE] 135 4 139 5 138 4
GIMNAZJUM 40 3 - - - -
SZKOtA

PONADGIMNAZJALNA - 26 0 9 0 - -
LICEUM

SZKOtA PODSTAWOWA 69 1 107 5 114 2
PRZEDSZKOLE - - 23 0 24 2

Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z placéwek oswiatowych.

Na przestrzeni lat 2018-2020 widaé zmiany zachodzace w systemie edukacji: likwidacja
gimnazjow, zwiekszenie ilosci oddziatéw przedszkolnych oraz powstanie przedszkola
w sotectwie Gogotowa w 2019 roku. Dostrzec takze mozna, ze Gmina Mszana dazy do
sprostania wiekszym potrzebom edukacyjnym i zapewnieniu jak najlepszego dostepu do
edukacji wczesnoszkolnej i szkolnej.

Kazda placdwka otwarta jest na potrzeby dzieci z niepetnosprawnoscia, ktére integruja sie ze
spotecznoscia szkolng i traktowane sg na réwno.
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2.3 Analiza problemow spotecznych

Wedtug prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego rodzing jest zwigzek
matzenski kobiety i mezczyzny. Rodzina, ktéra powstaje w chwili formalnego zawarcia
zwigzku matzenskiego moze obejmowac co najwyzej dwa pokolenia tj. oprocz matzonkéw
obejmuje ona dzieci.
W ustawie o pomocy spotecznej pojecie rodziny nie jest oparte na wiezach pokrewienstwa.
Za rodzine w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje sie osoby spokrewnione
i niespokrewnione, pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce
i gospodarujgce. W tym ujeciu rodzing jest, wiec takze zwigzek konkubencki.
Najlepsze warunki do rozwoju cztowieka ma rodzina petna. Wg T.E. Olearczyk jest to taka
rodzina, w ktérej mezczyzna i kobieta zwigzani s3 weztem matzeniskim
mieszkajg razem i wspdlnie wychowujg dzieci. Rodzina taka moze mie¢ réznorodny obraz
i moze to by¢:

1) rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialne;j,

2) rodzina zdrowa, lecz biedna, w ztej sytuacji materialnej,

3) rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo,

4) rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna,

5) rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z nekajgcymi jg chorobami przewlektymi,

chorymi lub uposledzonymi dzie¢mi,

6) rodzina zagrozona patologig,

7) rodzina patologiczna (T.E. Olearczyk, Sieroctwo i osamotnienie, Krakéw 2007, str. 22).
Poza wyzej opisang rodzing petng istnieje rodzina niepetna, czyli taka, w ktdrej dzieci
wychowuje tylko jedno z matzonkdéw. Model takiej rodziny to: dziecko — matka, dziecko —
ojciec. Jednym z rodzajéw rodzin niepetnych jest takze rodzina zastepcza, ktéra zajmuje sie
wychowaniem i rozwojem dzieci, ktdrych rodzice nie sg w stanie wychowac, badz zmarli.
Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki lub ojca.

Czwartg kategorie stanowig rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawart powtérny zwigzek
matzenski. Dla dzieci zyjgcych w takim typie rodziny wazne jest, aby rodzine charakteryzowat
silny zwigzek emocjonalny miedzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzng formg rodziny jest konkubinat (nieformalny zwigzek). W tej nieformalnej
rodzinie proces wychowaweczy bedzie zalezeé od tego, kim sg ludzie go tworzacy. Dla dziecka
wazne jest to, aby niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaty
zaspokojone jego potrzeby biologiczne, a przede wszystkim psychiczne.

,Rodziny niewydolne wychowawczo to te rodziny, w ktérych wiekszos¢ wewnetrznych
elementow i sama dziatalnos¢ wychowawcza wyraznie odbiega od powszechnie
realizowanych spotecznych norm, wzorcéw i standardow zyciowych. Powodujg one
niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych i spotecznych dzieci
i mtodziezy” (S. Kawula, J. Bragiel, A. Janke, Pedagogika rodziny: obszary i panorama
problematyki, Torun 2007, str. 56-57).

Niewydolnosciag wychowawczg zagrozone sg rodziny, gdzie dziecko traci jednego z rodzicow
na skutek S$mierci, rozwodu lub dfugiej nieobecnosci, moze to by¢ takze powtdrne
matzenstwo, zmiana stylu zycia na skutek ktopotédw finansowych, alkoholizm, itp. Zgodnie z
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art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (Dz.U z 2020 r. poz. 1359) wtadza rodzicielska
powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spofeczny, a art. 96 §
1 zobowiazuje rodzicow do troski o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka oraz nalezyte
przygotowanie go do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien. W
przypadku, gdy rodzice nie sprawujg wtadzy rodzicielskiej wtasciwie i wywierajg negatywny
wptyw na jego rozwdj lub zagrozone jest dobro dziecka, wiadza panstwowa- sad opiekunczy
moze integrowa¢ w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej poprzez jej ograniczenie (art. 109 k. r.
0.), zawieszenie (art. 110 k. r. o) lub pozbawienie (art. 111 k. r. 0.).

Ostabienie wiezi rodzinnych, rozluznienie norm spotecznych, deficyty w zakresie realizacji
podstawowych zadan rodzicielskich oraz uzaleznienia powodujg, ze rodziny coraz czesciej
znajdujg sie w funkcjonalnym kryzysie. Dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod wtadza
rodzicielskg. Przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego okreslaja, jakie obowigzki
i uprawnienia  rodzicow obejmujg  wykonywanie wtfadzy rodzicielskiej. Rodzice
w szczegolnosci majg obowigzek i prawo wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka
oraz do wychowania. W ten sposéb rodzice majg przygotowac dziecko do samodzielnego
Zycia. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej sgd moze
oceniac dziatania rodzicow i ingerowac w nie.

Struktura osoéb korzystajgcych ze wsparcia OPS w Mszanie.

Liczba rodzin 2018 r. | Liczba rodzin 2019 r. | Liczba rodzin 2020 r.
Rodziny z dzie¢mi 40 58 26
w tym niepetne
9 14 7
z dzieémi
Ogdtem
osoby/rodziny
30 22 17
z problemem
bezrobocia
Rodziny z dzie¢mi
z problemem 16 12 5
bezrobocia
Ogétem liczba rodzin 88 146 155

Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych tut. OPS

Struktura rodzin z dzie¢mi objetych wsparciem OPS w Mszanie

Liczba dzieci | Liczba rodzin 2018 r. Liczba rodzin 2019 r. Liczba rodzin 2020 r.
w rodzinach
Ogoétem dzieci 40 58 26
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1 dziecko 6 13 4
2 dzieci 16 29 8
3 dzieci 11 9 8
4 dzieci 3 5 6
5 dzieci 1 1 0
6 dzieci 0 0 0
7 dzieci 2 1 0

Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych tut. OPS

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w ciggu ostatnich 3 lat liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy OPS w Mszanie systematycznie wzrastatfa, jednakze liczba rodzin z dzie¢mi, w tym
rodzin niepetnych wzrastata do 2019 roku, po czym nastgpit znaczgcy spadek. Rodzin
z pieciorgiem i wiecej dzieci w 2020 r. nie zanotowano. Rodzin z problemem bezrobocia jest
z roku na rok coraz mniej, podobnie jak osdb korzystajgcych z pomocy z problemem
bezrobocia. Z pewnoscig wptyw na taka sytuacje maja dodatkowe, sprzyjajace formy pomocy
dla rodzin. To $wiadczenia realizowane w Dziale swiadczen rodzinnych tj.: swiadczenia
rodzinne, zasitki pielegnacyjne, zasitki rodzicielskie, Swiadczenia wychowawcze.
Ponizsza tabela jest odzwierciedleniem otrzymywanych swiadczen.

Struktura swiadczen skierowanych dla rodzin z dzie¢mi w Gminie Mszana

1.12.2018 . 1.12.2019. 1.12.2020 .
RODZAJ 3 018 3 019 3 020
SWIADCZEN .
Liczba I’_lc_zba taczna kwota Liczba Liczba taczna kwota Liczba Liczba taczna kwota
dzieci swiad- wyptaconych dzieci Swiadczen wypfaconych dzieci Swiadczen wyptaconych
czen Swiadczen $wiadczen Swiadczen

Zasitki rodzinne 381 | 3293 | 378.351| 344 3056 353.385 | 246 2588 | 291.601

Becikowe 61| 61| 61.000| 70 70 70.000 | 43 43 | 43.000
Swiadczenia 34| 377| 556.196 | 38| 434| 686.335| 52| 540 | 980.019
pielegnacyjne

Zasitki

pielegnacyine 53| 579 | 91.383| 60| 627| 118836| 63| 671 | 143.883
na dzieci

Swiadczenia 47| 307| 282.666| 45| 303| 275477| 49| 319 291.395
rodzicielskie

Swiadczenia

wychowawcze | 887 | 22> | 4763491 1637 | 14425 | 7.187.897 | 1706 | 19.640 | 270320
500+ 3 3 4

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych OPS w Mszanie
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W 2019 roku nastgpit bardzo duzy przyrost wyptaty swiadczenia wychowawczego 500+
tj. prawie 100% wiecej dzieci otrzymato to swiadczenie w poréwnaniu z rokiem 2018 r., na co
wptyw miata zmiana przepisdéw prawa i przyznanie tego Swiadczenia na kazde dziecko
niezaleznie od dochodu rodziny.

W ogdlnej ocenie mozna przyjac ze ilos¢ pobieranych swiadczen rodzinnych nieznacznie
wzrasta. Wyjagtek stanowig tutaj zasitki rodzinne, ktérych liczba spadta w 2019 r.

Gtéwne powody przyznawania pomocy w latach 2018 - 2020.

l.os. wrodz. | |. 0os. w rodz. l. 0s. w rodz.
L.p Problematyka 2018r. 2019. 2020 .

1. bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego w tym 179 130 119

rodziny:
2. bezrobocie 33 57 40
3. ubdstwo 103 70 69
4, niepetnosprawnos¢ 101 70 74
5. potrzeba ochrony macierzynstwa 72 32 36
6. dtugotrwata ciezka choroba 67 11 17
7. Problemu z naduzywaniem alkoholu 78 18 20
8. przemoc w rodzinie 57 7 9
9. bezdomnos¢ 26 4 3
10. trudnosci w przystosowaniu po

opuszczeniu zaktadu karnego 15 1 3

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych OPS w Mszanie

Wypftata powyzszych swiadczen poprawia sytuacje finansowg rodzin, co ma odzwierciedlenie
w powodach korzystania z pomocy spotecznej. Ubdstwo jest tutaj dopiero na 3 miejscu.

Gtéwnymi przestankami przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej jest
w kolejnosci bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosé, ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa,
problemy alkoholowe. W rodzinach wychowujgcych dzieci, ktorzy korzystajg ze wsparcia
pomocy spotecznej w Gminie Mszana gtdwnymi przyczynami bezradnosci w sprawach
opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest bezrobocie,
ubdstwo, niska motywacja rodziny do poprawy swojej sytuacji osobistej i finansowej, brak
przygotowania do zycia w rodzinie, brak wiedzy na temat wychowywania dzieci.

Rodziny z dzie¢mi objete sg wsparciem przez tutejszy Osrodek w réznych formach
m.in. praca asystenta rodziny, praca socjalna, dozywianie w szkofach, udziat w programie
POPZ, wypoczynku letnim i zimowym, kierowanie do placéwki wsparcia dziennego - Swietlicy
Srodowiskowej w Potomi, wsparcie psychologa, prawnika.

Inng forma wsparcia dla rodzin z dzie¢mi jest stypendium szkolne, zasitek szkolny oraz
wyprawka szkolna, ktére realizowane sg w Urzedzie Gminy Mszana.
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Struktura swiadczen skierowanych do rodzin z dzie¢mi

Liczba oséb 2018 r.

Liczba oséb 2019 r.

Liczba oséb 2020 r.

Stypendium szkolne 14 9 6
Zasitek Szkolny 1 1 2
Wyprawka szkolna 0 0 0

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Gminy Mszana.

Dodatkowo poza wsparciem w postaci zasitkdw tutejszy Osrodek oferuje
mieszkaricom naszej Gminy mozliwos¢ skorzystania z Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny,
ktora upowaznia kazdego cztonka rodziny wielodzietnej do wielu znizek oraz dodatkowych
uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwos$¢ korzystania z katalogu ofert handlowych,
kulturalnych i rekreacyjnych.

Z zatozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w naszej Gminie
z dniem 2 stycznia 2012 roku powotano stanowisko asystenta rodziny. Wprowadzenie
asystenta i jego praca z rodzing stuzy podniesieniu kompetencji opiekuriczo- wychowawczych
rodzicéw oraz podniesienie umiejetnosci komunikacyjnych. Wspétdziatanie instytucji i osob
wspierajgcych rodzina ma za zadanie zapobiec rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej. W analizowanym okresie asystent rodziny wspotpracowat ze szkotami,
przedszkolami, kuratorami sgdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Wodzistawiu SI., oérodkami zdrowia, pracownikami socjalnymi. lloéé rodzin wymagajacych
wsparcia w tym zakresie ulega wahaniom. Srodowiska rodzinne sg na biezgco monitorowane

i typowane do objecia pomocg asystenta.

Rodziny korzystajgce z pomocy asystenta rodziny.

2018r. 2019r. 2020 r.

Liczba rodzin, ktore
korzystaty z 16 16 20
asystenta rodziny w
danym roku

Przecietny czas
pracy asystenta z
rodzing

28 32 40

Liczba rodzin, z
ktérymi asystent w 4 4 6
danym roku

zakonczyt prace

W tym ze wzgledu
na osiggniecie
celédw

Zaprzestanie
wspotpracy przez 1 1 2
rodzine

Brak efektow 0 0 0

9

1d: 3FA714FB-83EC-425E-A600-5D4965A65B5B. Projekt

Strona 9



Zmiane metody 0 0 0

pracy
Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych tut. OPS.

Wyzej przedstawione dane wskazujg, ze w latach 2018-2020 wzrasta liczba rodzin, ktore
korzystaty z ustug asystenta rodziny. Wydtuzeniu ulegt przecietny czas pracy asystenta
zrodzing, co pokazuje, ze jest to bardzo potrzebna pomoc, wymagajgca do uzyskania
stabilnych efektéw dtuzszego okresu czasu.

Zakonczenie wspodfpracy asystenta z rodzing nastepuje najczesciej w zwigzku z osiggnieciem
celéw, co $wiadczy z kolei o efektywnosci tego rodzaju pomocy.

Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci, niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny lub ich powrdt do rodzicéw, jesli juz zostaty umieszczone poza rodzina.

Czas pracy asystenta z rodzing zalezy od ilosci i intensywnosci problemdw istniejgcych
w rodzinie. Problemy te warunkowane sg najczesciej brakiem prawidtowych wzorcéw
wychowawczych, bezradnoscig, bezrobociem, uzaleznieniami.

W sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona Sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem pieczy zastepczej i umieszczeniu dziecka poza rodzina biologiczng. Na terenie
Gminy Mszana mozna zaobserwowaé nieznaczny spadek liczby dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej. Sytuacje taka obrazuje ponizsza tabelka.

Struktura pieczy zastepczej w Gminie Mszana.

2018r. 2019r. 2020 .
Placédwka
opiekunczo- 0 0 0
wychowawcza
Rodzina zastepcza
spokrewniona/ 7 5 3
rodzina zastepcza
Ogodtem 7 5 4

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych tut. OPS.

Duzym wsparciem w kryzysach szkolnych, rowiesniczych, osobistych dla dzieci i mtodziezy
z rodzin borykajgcych sie z problemami wychowawczymi i innymi jest placéwka wsparcia
dziennego - Swietlica Srodowiskowa w Potomi. Dzieci otoczone sg opieka wychowawcy, maja
zapewnione warunki do nauki, zabawy oraz twérczego spedzania czasu wolnego poprzez
zabawe nauke i sztuke. To takze mozliwos¢ skorzystania z positku w formie podwieczorku.
Uczestnikami zaje¢ sg rowniez dzieci z rodzin objetych wsparciem pomocy spotecznej.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna placowka o takim charakterze prowadzona przez
Osrodek Pomocy Spotecznej. W ferie i wakacje letnie prowadzone s3 zajecia otwarte
skierowane dla dzieci z terenu gminy Mszana.

10

1d: 3FA714FB-83EC-425E-A600-5D4965A65B5B. Projekt Strona 10



Placéwka wsparcia dziennego na terenie Gminy Mszana

SVLéAPCAORV(\é:XA\ 30.09.2018 r. 30.09.2019 . 30.09.2020 r.
DZIENNEGO
Ogodlna I. dzieci/ |. dzieci Qgolna |. dzieci/ |. dzieci Ogodlna I. dzieci/ |. dzieci
SWIETLICA
SRODOWISKOWA 21/12 17/12 17/12
w POLOMI

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Swietlicy Srodowiskowej w Potomi.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli nr 9 zauwazy¢ mozna, ze placowki typu
Swietlica srodowiskowa sg bardzo potrzebne. W zajeciach rokrocznie bierze udziat komplet
dzieci, a dodatkowo frekwencja na zajeciach otwartych podnosi wskaznik udziatu znacznie
ponad 12 miejsc.

Istotnymi problemami spotecznymi sg alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie, ktére
destruktywnie wptywajg na wszystkie sfery zycia cztowieka m.in. na relacje rodzinne,
kontakty miedzyludzkie, zdrowie, poczucie bezpieczenstwa. Przemoc w rodzinie moze
dotkna¢ kazdego cztowieka bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie czy pozycje spoteczna.
Istniejg pewne elementy ryzyka, ktére mogg zwieksza¢ prawdopodobienstwo pojawienia sie
przemocy w rodzinie, jednak nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do elementéw
tych mozna zaliczy¢ m.in. normy spoteczne i kulturowe, przemoc w rodzinie pochodzenia,
warunki zycia, srodowisko spotfeczne, uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych, pewne
cechy osobowosci sprawcy przemocy.

Liczba niebieskich kart sporzgdzonych w latach 2018- 2020

O Razem
25-
20, O Policja
1511 mors
10¢
y O stuzba
5 zdrowia
0+ B Oswiata
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Na podstawie powyzszego wykresu wnioskowac¢ mozna, iz na terenie gminy Mszana zjawisko
przemocy w rodzinie jest zjawiskiem narastajgcym. Moze to Swiadczyé o wzrastajacej
Swiadomosci oséb doswiadczajgcych przemocy i checi zmiany sytuacji osobiste;.
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Osoby doznajgce przemocy domowej w latach 2018- 2020

O Kobiety

O Mezczyini

B Dzieci

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Powyzsze wykresy dowodzg, iz w okresie objetym analizg zdecydowang wiekszos¢ oséb
dotknietych przemoca domowa ( bedgcych ofiarami przemocy lub cztonkami rodzin)
stanowig dzieci. Drugg, co do wielkosci grupe stanowig kobiety. Dziecko wychowujace sie
w rodzinie przemocowej, nawet, jesli samo nie jest bezposrednio ofiarg maltretowania, ale
jedynie Swiadkiem znecania sie jednego z rodzicow (opiekundw) nad drugim, nie jest
w stanie prawidtowo sie rozwijaé, zarowno w sferze psychofizycznej, jak i spotecznej i jest
traktowane jako ofiara przemocy.

Ze zjawiskiem przemocy w rodzinie czesto zwigzany jest problem uzaleznienia. Prowadzenie
dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych nalezy do zadan wtasnych gminy. Dziatania
te podejmowane s3 w oparciu o gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przy wykorzystaniu zaplanowanych w ich ramach
Srodkdéw finansowych.

Liczba wnioskdéw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w latach 2018- 2020.

16
14
12
10

. O ogétem

6 B Z Niebieskich kart
4 O Pozostate

2

0

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Z powyiszej analizy danych wynika, ze liczba zgtoszen do GKRPA osdb mogacych miec
problem alkoholowy w latach poddanych analizie utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Zdecydowana wiekszo$é zgtoszen wynika z procedury Niebieska Karta. Trudno jest ustali¢
rzeczywistg liczbe oséb zmagajacych sie z problemami alkoholowymi oraz narkomania ze
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wzgledu na nieche¢ wielu osdb dotknietych tym problemem do poddania sie diagnozie
i leczeniu. Dzieci z rodzin borykajacych sie z problemem uzaleznien doswiadczajg wielu
traumatycznych przezy¢. W takich rodzinach czesto pojawia sie ubdstwo, deficyty
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, silne ograniczenie w zaspokajaniu potrzeb wyzszego
rzedu. Podobnie jak w przypadku przemocy, w rodzinie dotknietej chorobg alkoholowg
dominuje atmosfera niepokoju, nerwowosci, leku itp. Niewtasciwie realizowanie funkcji
opiekuniczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedng z najczestszych przyczyn pozbawienia
lub ograniczenia wtadzy rodzicielskiej.

2.4 Analiza poziomu bezrobocia

Rok 2020 byt szczegdlny ze wzgledu na pojawienie sie epidemii COVID- 19 i zwigzane z tym
okresowe zamykanie, lub ograniczanie dziatalnosci zaktadéw pracy. Wiele z takich miejsc
pracy mimo poprawy sytuacji epidemiologiczne;j i zniesienia restrykcji zamkniecia nie zdotato
odbudowad swojej sytuacji ekonomicznej i powtdrnie w petni wznowi¢ swojg dziatalnosc.
Ta sytuacja pojawia sie ponownie w roku nastepnym, ktéra daje nam pewnego rodzaju
doswiadczenie i koniecznos¢ przeszeregowania spraw ze zdrowiem, z zatrudnieniem czy
rozwojem firmy. Wida¢ to w analizie danych statystycznych ponizszej tabeli.

Liczba osdb bezrobotnych w latach 2018 - 2020

2018r. 2019r. 2020 .
Bezrobotni ogétem 85 86 114
Bezrobotni
. 45 35 30
dtugotrwale ogdétem
Bezrobotni z
prawem do zasitku 16 12 11

ogdtem

Liczba rodzin
z problemem
bezrobocia 32 22 17
korzystajacy z

pomocy OPS

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu oraz
wtasnych tut. OPS

Do roku 2019 r zmniejszata sie liczba oséb bezrobotnych w Gminie Mszana, natomiast
w 2020 r. nastgpit znaczacy wzrost, przy czym liczba dtugotrwale bezrobotnych nieznacznie
spadta. Liczba rodzin z problemem bezrobocia korzystajgcych z pomocy OPS rokrocznie ulega
zmniejszeniu.

Poprawa sytuacji epidemiologicznej oraz sytuacja na rynku pracy poprzez ozywienie
dziatalnosci gospodarczej bedzie zadaniem na najblizszy czas.
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lll. ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIALAJ ACE W OBSZARZE
WSPIERANIA RODZINY NA TERENIE GMINY MSZANA

Instytucje i organizacje realizujgce zadania i dziatania mieszczace sie w zakresie wspierania
rodziny oraz inne instytucje petnigce funkcje wspierajace:
1. Urzad Gminy Mszana
1) darmowe porady prawne
2. Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie
1) Placéwka Wsparcia Dziennego - Swietlica Srodowiskowa w Potomi
2) Darmowe wsparcie psychologa
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Punkt Informacyjno - Konsultacyjny ds. Uzaleznien,
Gminny Osrodek Sportu w Mszanie, ul. Szkolna
Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mszanie, w tym Kluby Seniora
Niepubliczne podmioty medyczne, w tym:
1) NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego — Mszana i Potomia
2) Praktyka Stomatologiczna Beata Lasok — Mszana i Potomia
9. Placéwki oswiatowe, w tym Zespoty Szkét, Przedszkole,
1) Zespot Szkot w Gogotowej ul. Wiejska 89
2) Zespot Szkolno — Przedszkolny w Potomi, ul. Szkolna 21
3) Zespot Szkét w Mszanie, ul. Sportowa 3
4) Gminne Przedszkole w Mszanie, ul. 1 Maja 81
10. Organizacje pozarzagdowe:
1) Powiatowy Osrodek Wsparcia — CARITAS,
2) Uczniowski Miedzyszkolny Klub Sportowy DELFIN,
3) Ludowy Klub Kolarski ,,GOSMSZANA”
4) Ludowy Klub Sportowy ,,START MSZANA”
5) Ludowy Klub Sportowy ,PLOMIEN POLOMIA”
11. inne:
1) Kotfa Gospodyn Wiejskich — w kazdym sotectwie: Mszana, Potomia, Gogotowa,
2) Zwigzki Emerytéw i Rencistéw — w kazdym sofectwie: Mszana, Potomia,
Gogotowa,
3) Kofa Charytatywne obejmujgca 2 sotectwa Potomia i Gogotowa i obejmujaca
sofectwo Mszana.

NV RW

IV. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na lata 2021 — 2023 sg dzieci
i rodziny przezywajace trudnosci w petnieniu funkcji opiekuiczo wychowawczej oraz rodziny
oraz dzieci umieszczone w pieczy zastepczej pochodzgce z terenu Gminy Mszana.
Kazde dziecko, rodzina objeta pomocg ma prawo do ochrony swoich praw i wolnosci oraz
wsparcia dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej.
Szczegdlnej uwagi wymagajg dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo. tzw. rodziny
dysfunkcyjne. Niepoprawne funkcjonowanie rodzin tych jest spowodowane problemami
zycia codziennego czesto naktadajgce sie na siebie np. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, bezrobocie, ubdstwo,
uzaleznienia, przemoc, co przyczynia sie do powstawania ogromnych brakéw rozwojowych
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u dzieci zyjgcych w tych rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka. Prowadzi to do niepowodzen szkolnych czy tez
wykluczenia spotecznego.

Rodzina wypetniajgc swojg funkcje opiekuniczg i wychowawczg wptywa na jakos¢ miodego
pokolenia, jego prawidtowy rozwdj emocjonalny, intelektualny, zawodowy i spoteczny.
Rodzina jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajgc trudnosci w opiekowaniu
sie i ich wychowaniu, wymaga szczegdlnego wsparcia dla wszystkich jej cztonkéw,
a w szczegolnosci ich dzieci. Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodzin w Gminie
Mszana jest najwiekszg wartoscig dla spotecznosci lokalnej w kazdej sferze zycia.

V. KOORDYNATOR PROGRAMU
Realizacja Programu bedzie koordynowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie.

VI. ZALOZENIA PROGRAMU

6.1 Cel gtowny
Wsparcie rodziny jako naturalnego srodowiska dziecka w prawidtowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawcze;j.

6.2 Cel szczegotowy 1
Pomoc w opiece i wychowywaniu dziecka.
Zadania:

1) zapewnienie dziecku bedgcemu w rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny,

2) dozywianie dzieci w szkotfach, przedszkolach i Placéwce Wsparcia Dziennego,

3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

4) zapewnienie dzieciom pomocy opiekunczo-wychowawczej,

5) zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

6) finansowanie dziatalnosci placowki wsparcia dziennego na terenie Gminy oraz
zapewnienie srodkéw finansowych na utworzenie nowych placowek.

Wskaznik/Miernik:
— Liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
— Liczba i forma udzielonej pomocy

6.2 Cel szczegodtowy 2

Praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo- wychowawczych
w celu przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Zadania:

1) zapewnienie pomocy asystenta rodziny rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczej i wychowawczej;

2) organizacja warsztatow i szkolen dla rodzicéw, uczestnictwo w szkoleniach asystentéw
rodziny;

3) zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz  organizowanie
i informowanie o miejscach, w ktérych udziela sie wsparcia i pomocy;
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4) podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajgcych w zakresie petnienia prawidtowych
funkcji opiekunnczo — wychowawczych, poprzez organizowanie grup wsparcia,
warsztatéw, konsultacji i poradnictwa;

5) dziatania aktywizujgce spotecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktérych cztonkowie
rodziny pozostajg bez pracy;

6) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych isrodowisk
patologicznych, w ktdérych wystepuja m.in. problemy przemocy, uzaleznien Ilub
dtugotrwata choroba poprzez wypracowanie procedur stuzgcych wytonieniu srodowisk
wymagajacych szczegdlnego nadzoru, wypracowanie procedury dotyczacej analizy
sytuacji rodziny, zasadnosci przydzielania asystenta rodziny,

7) wypracowania i wdrozenie standardéw pracy z rodzing wielopokoleniowa,

8) podsumowanie i analiza efektéw pracy z rodzing.

Wskaznik/Miernik:
— Liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
— Liczba i forma udzielonej pomocy

VII. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na lata 2021-2023
dokonywane bedzie w ramach:

1) $rodkéw budzetu Gminy Mszana, dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych dla zadan realizowanych przez Placowke Wsparcia
Dziennego — Swietlice Srodowiskowa w Potomi,

2) dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zzrédet.

VIIl. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mszanie. Monitorowanie i ewaluacja odbywac sie bedg poprzez przedktadanie
przez Wéjta Gminy Mszana w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Mszana
roczne sprawozdanie z realizacji Programu oraz potrzeb zwigzanych z jego realizacja.
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UZASADNIENIE

Obowiazek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ), ktory w
ramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje¢ 3 — letnich gminnych programow
wspierania rodziny”.

Wstep do w/w ustawy brzmi ,,skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opickowaniu
si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnigta przez
wspolprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami”.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mszana na lata
2021-2023 jest utworzenie spojnego scentralizowanego systemu wsparcia dla dzieci i wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych. Instytucje i stuzby
dziatajace na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowane beda na dziecku ale i na catej rodzinie jako podstawowej komorce spoteczne;j,
przede wszystkim w sytuacjach gdy dziecko zostaje umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu
przywrocenia przez nig funkcji opiekuncze;.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny dysfunkcyjnej, nalezy doceni¢ i
konsekwentnie realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspierac i

wspomagac tak, aby przywrécié jej prawidlowe funkcjonowanie.
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