Protokél nr 38/2018
z kontroli przeprowadzonej w Urze¢dzie Gminy Mszana przez Komisje Rewizyjna
Rady Gminy Mszana dnia 06.06.2018 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w Urzedzie Gminy Mszana, przy ul. 1 Maja 81, 44-325
Mszana, w godz. 12.30 — 15.30.
Kontrola prowadzona przez:
. Roman Bura — Przewodniczacy Komisji
Piotr Kuczera — Z-ca Przewodniczacego Komisji
Marek Lisnikowski — czlonek Komisji
4. Jarostaw Wala — czlonek Komisji
5. Alojzy Wita — czlonek Komisji
- listy obecnosci stanowig zatgezniki nr 1 12 do protokohu,

sl 2

na podstawie upowaznienia nr 6/2018 =z dnia 04.06.2018 r. wydanego przez
Przewodniczacego Rady Gminy Mszana na dzien 06.06.2018 r.

Przedmiot i zakres kontroli zgodnie z porzadkiem obrad:
1. Kontrola dokumentacji finansowej Urzedu Gminy za 2017 r.
2. Kontrola zadan zrealizowanych w ramach porozumienia z JSW w 2018 r.

Ad. 2

Rozpoczeto od pkt. 2

Informacji i wyjasnien na temat zadan zrealizowanych w ramach porozumienia z JISW w 2018
roku ze strony jednostki kontrolowanej udzielal Pan Tomasz Gierczyk, insp. ds. drog.

Na podstawie ugody z Jastrzebska Spotka Weglowa Gmina wystepuje corocznie do kopaln
JSW z wnioskami ws. naprawy szkdd na drogach gminnych. W roku 2018 takie wnioski
dotyczg ul. Jastrzebskiej w Gogotowej, bocznej odnogi ul. Wiejskiej (za kapliczka
do gory) w Gogolowej, fragmentu ul. Boza Géra w Mszanie oraz ul. Gérniczej i Stawowe]
w Mszanie. Dodatkowo jest juz ustalone, ze na ul. Kretej w Gogolowej kopalnia naprawi
2 uskoki na tej drodze.

Procedura wyglada nastepujaco: Gmina, powotujac si¢ na ugode z JSW, wystepuje do kopalni
z wnioskiem na konkretng droge. Kopalnia ustala spotkanie, w ktérym w terenie uczestnicza
obie strony. Kopalnia ustala, czy w danym rejoniec sg wplywy dziatalnosci goérniczej,
nastepnie opracowywany jest kosztorys naprawy i nastepuje naprawa ze strony kopalni.

Pytania zadawali:

- Radny Alojzy Wita — dlaczego w tym porozumieniu nie jest ujety odcinek odnogi
ul. Wolnosci w kierunku p. Ostrzolek oraz fragment 40 metréw na skrecie z drogi
wojewodzkiej ul. Wolnosci, gdzie zapad! si¢ asfalt? Kto wskazuje, ktore odcinki drogi maja
by¢ odszkodowane przez kopalnie?

- Pan T. Gierczyk odpowiedzial, ze na poczatku ugoda z kopalnia byta spisywana co roku.
Obecnic jest podpisana na okres bezterminowy, jest to wygodniejsze. To Gmina typuje
odcinki drog, na ktorych doszlo do uszkodzen z winy wplywdw gomiczych i wysyla
odpowiedni wniosek do kopalni.

- Na pytanie Radnego Jarostawa Wala, jaki jest zakres szkod gorniczych na ul. Gérniczej, Pan
T. Gierczyk odpowiedzial, ze bgdzie to ustalane na spotkaniu z kopalnia.

- Radny J. Wala zwrocit uwageg, ze jest to dtuga ulica. By¢é moze szczgsliwie kopalnia zgodzi
sie wyremontowa¢ ja cala, ale to mato prawdopodobne. Radny zwraca wigc uwage, aby
w przypadku. gdy kopalnia sfinansuje naprawe drogi tylko na niektorych odcinkach, dotozy¢



srodkow z budzetu i zrobi¢ wigkszy odcinek w catosci, gdyz na laczeniach starego asfaltu
z nowym najszybciej dochodzi do niszczenia nawierzchni.

- Pan T. Gierczyk zwrocil uwage, ze w gre moze wchodzi¢ opcja wyplaty odszkodowania.
Kopalnia oszacuje szkody 1 wyplaci srodki Gminie, a Gmina przeprowadzi remont.

- Radny J. Wala zapytal, jak w takim wypadku zrobi¢ remont, jesli nie mamy dokumentacji
ul. Gorniczej, nie ma nawet uproszczonego projektu. Obecnie robimy asfalt tam, gdzie nie ma
zadnych dokumentéw, tlumaczac, Ze to stan zastany. Jednak obecnie nalezy sukcesywnie
uzupetnia¢ braki, jesli robimy remont, to zaczaé od projektu, zalozy¢ ksiazke obiektu, zlecié
obmiar geodezyjny itd. Radny podkreslit, ze droga to obiekt budowlany i wymaga
dokumentacji.

- Radny A. Wita zadal pytanie, czy przy okazji wniosku dotyczacego ul. Gdriczej
i Stawowej nie dato si¢ zalatwi¢ remontu niewielkiego odcinka ul. Mickiewicza, gdzie
mieszkaniec, pan Polnik zgtaszal mu zalewanie posesji matki woda z drogi? Radny
nadmienil, ze takze inny mieszkaniec Mszany, p. Serwotka z ul. 1 Maja zgtaszal mu problem
zalewania posesji woda z drogi. Nastgpnie Radny podnidst kwestie procedury ustalania, ktére
drogi zglasza¢ do remontéw w ramach szkod gérniczych. Zapytal, dlaczego w ustalaniu nie
bierze udzialu Komisja Infrastruktury. Grupka ludzi z Urzgdu Gminy ustala, ktére drogi
remontowac, a inne od dawna czekaja w kolejee. Dlaczego o tych sprawach nie mozna
decydowa¢ wspolnie, z Komisja Infrastruktury? Radny zwrocit uwage, ze szkody gornicze
wystgpu)g na terenie calej gminy, by¢é moze w Gogotowej najbardziej, ale na Polomie tez
przechodzg, wige drogi w Polomi tez moglyby by¢ remontowane w ramach szkéd gorniczych.
Radny zapytal tez, ile pracownikow z naszej Gminy jest przyjetych do JSW, szczegdlnie
z solectw, gdzie bezposrednio sa narazeni, szczegélnie z Polomi z ulicy Wolnosci, gdzie jest
rozlewisko i z Podgornej, gdzie sypie sie hatdy.

- Radny Piotr Kuczera przypomnial, Zze juz 2 lata temu Komisja Infrastruktury po wizji
w terenie ustalita listg drog do remontu, ale jest to przez Urzad Gminy ignorowane.

- Na pytanie Pana Radnego Wala o inwestycje wykonane za $rodki z odszkodowania od
kopalni, Pan Gierczyk odpowiedzial — wigkszymi inwestycjami byty: ul. Szkolna, Cicha
1 Jastrzgbska.

- Na uwage Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, Romana Bury, ze kopalnia nie ma
interesu w tym, by stwierdzi¢, iz na terenie wnioskowanych drég sa wplywy gdmicze,
w jej interesie raczej lezy zaprzeczanie szkodom, Pan T. Gierczyk odpowiedzial, ze takie
sytuacje raczej si¢ nie zdarzaja i kopalnia pozytywnie odpowiada na wnioski Gminy.

- Radny A. Wita nawiazal do braku dokumentacji na niektérych remontowanych drogach —
Gmina powinna zna¢ stan techniczny remontowanych obiektow, a jesli nie ma dokumentacji,
nalezy jg zlecac, aby ci, ktdrzy przyjda po nas cos wiedzieli. Radny wyrazil obawe, ze za
chwilg mieszkancy beda rozlicza¢ Radnych z Komisji Infrastruktury, ze pozwolili na takie
dziatania. Radni muszg wiedzie¢, jak sa wydawane publiczne pienigdze.

- Radny P. Kuczera zwrocil uwage - co bedzie, jes$li kopalnia da nam 1 min z
odszkodowania, a remont drogi bedzie kosztowat np. 1,2 mIn?

Nastepnie Radny zglosil wnioski w sprawie:

1. zorganizowania spotkania pracownikow UG 1 przedstawicieli kopalni na laczniku
ul. Przylegtej z Centralng w celu oszacowania wystepowania szkod gorniczych — sg
tam spekania. Radny powiedzial, ze w 2010 roku na jego wniosek zlozony na sesji
zostaly wyplacone mieszkancom odszkodowania za szkody w budynkach. Jest to wiec
na pewno teren wplywu szkod gorniczych. Radny wnioskuje tez, aby o takich
spotkaniach w terenie zostat poinformowany.

2. zorganizowania spotkania pracownikow UG i przedstawicieli kopalni na ulicy
Dworskiej w Potomi (od ul. Wolnosci do gory), w celu sprawdzenia, jakie sa tam
sfaldowania terenu.



Whnioski zostaly poddane pod glosowanie i przyjete jednoglosnie.

- Radny A. Wita dodal, aby takie same spotkania zorganizowa¢ na bocznej odnodze
ul. Wolnosci (w kierunku p. Ostrzolek) oraz na odnodze ul. Wolnosci (od szybu VI
W prawo).

Dalej pytania zadawali:

- Radny J. Wala — czy Urzad Gminy sprawdza stan wszystkich drog, czy tylko na wniosek
mieszkancow?

- Pan T. Gierczyk odpowiedzial, Zze przegladane sa wszystkie drogi.

- Pan Radny Wala powiedzial, ze warto przejrze¢ stan drog pod katem szkod gérniczych,
szczegblnie po ostatnim wstrzasie. By¢ moze zgodnie z ugoda z kopalnig datoby si¢ duzo
z tego wyremontowac,

Nastgpnie Pan Radny zwrécil uwage, ze urzad na trzy rozne sposoby robi nakladki:
1. frezowanie starej nawierzchni 1 potozenie asfaltu, 2. polozenie nakladki na istniejacy asfalt,
3. potozenie asfaltu na drogg, na ktérej go nie byto. Czy procedury wykonywania naktadek sa
gdzies$ opisane, czy do umowy na latanie dziur sg jakies dodatkowe uzgodnienia techniczne?
Radny Wala zwrocil uwagg, ze jesli firma zrobi remont po najmniejszej linii oporu, a Gmina
odbierze te roboty, to przyzwyczaja firmy do zlej jakosci. Gmina za publiczne pieniadze
remontuje drogi. a one po 2 latach si¢ sypia. Dlatego na kazda droge powinny by¢ projekty
i petna dokumentacja w UG.

- Radny A. Wita dodal, ze jak na drodze nie ma obrzeza, to boki si¢ krusza. Wazne jest tez
wlasciwe odwodnienie.
Wigce] pytan i uwag nie bylo.

Ad.1

Czlonkowie Komisji skontrolowali: umowe o wspolpracy z Powiatem Wodzistawskim
w 2017 roku i faktury w tym zakresie, umowg i faktury za remonty czastkowe na drogach
gminnych w 2017 r., zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2017 r., wydatki Rady Gminy wraz
z listami obecnosci i listami wyptat, wydatki na promocje Gminy, dokumentacje projektu ..Ku
pamigci”™ wraz z listami potwierdzajacymi odbior flag, kwote nagréd uznaniowych dla
pracownikow UG w 2017 1.

Informacji i wyjasnien ze strony jednostki kontrolowanej udzielaty:

- Pani Malgorzata Gasior, Skarbnik Gminy,

- Pani Renata Studzinska, insp. ds. dzialalnosci gospodarczej,

- Pani Mirostawa Ksiazek-Rduch, insp. ds. obstugi Rady Gminy.

Szerzej omawiano temat wydawanych przez Wojta Gminy zezwolen na sprzedaz alkoholu,
co bylo juz tematem posiedzenia poprzedniej Komisji Rewizyjnej.

- Radny P. Kuczera nie byt zadowolony z odpowiedzi, jaka uzyskal od wojta w sprawie
zezwolen na sprzedaz alkoholu na imprezach organizowanych przez GOKiR Mszana
w grudniu 2017 oraz kwietniu i maju 2018 roku.

- Radny J. Wala wyrazil opini¢, ze organizator danej imprezy musi dopilnowaé, czy
przedsigbiorca prowadzacy na tej imprezie handel alkoholem, ma odpowiednie zezwolenie.

- Radny Marek Lisnikowski wyrazit opinie, ze lezy to w gestii firmy.

- Radny J. Wala — chce zna¢ stanowisko Urzgdu Gminy, jesli ktos handlowat na tych
imprezach alkoholem bez zezwolenia. Czy zostaly lub zostang podjete jakies dziatania. To
jest sprawa skarbowa jesli kto§ handlowal bez wymaganego zezwolenia, moze powinien
zosta¢ poinformowany Urzad Skarbowy?



- Pani insp. R. Studziniska odpowiedziata, ze poprosi w tej sprawie o interpretacje prawnika
urzedu,

Komisja w glosowaniu jednoglosnie wysungta wniosek, aby zwrdcié sie do prawnika
o wykladni¢ przepiséw dotyczagcych wydawania przez Wéjta Gminy zezwolen na sprzedaz
alkoholu na imprezach organizowanych na terenie gminy. Chodzi o interpretacje, czy kazdy
przedsigbiorca handlujacy alkoholem na terenie gminy musi si¢ zwrécic do wdijta
o jednorazowe zezwolenie, takze w przypadku, gdy ma tzw. zezwolenie kateringowe
obowigzujace na terenie catego kraju.

Po poréwnaniu list wyptat diet radnym za 2017 rok z listami obecnosci na sesjach i komisjach
zwrocono uwage na pomylke w wyplacie diety za miesige maj 2017 roku.

Komisja w glosowaniu jednoglosnie zawnioskowala, aby w zwiazku z ta pomylka sprawdzi¢
caly rok 2017.

Radny Jarostaw Wala zawnioskowal, aby w pierwszej kolejnosci, jesli zostang $rodki
budzetowe niewykorzystane w tym roku (np. ze srodkéw zaplanowanych
na termomodernizacj¢ szatni sportowej w Mszanie, bo jest to inwestycja rozlozona na 2 lata),
w trybie pilnym zawrze¢ porozumienie z Powiatem i wykonaé¢ odwodnienie ulicy 1 Maja
w Mszanie, gdyz po ulewach woda ptynaca z géry, m.in. od ul. Wesolej zalewa potozone
ponizej posesje przy ul. 1 Maja, powodujac wilgoé w domach. Podatl przykiad niedawnej
interwencji u mieszkanca p. Serwotki,

Przewodniczacy Komisji poddat wniosek pod gtosowanie. ,.Za” wnioskiem opowiedzialo sie
jednoglosnie 5 Radnych.

Radny J. Wala zawnioskowal, aby réwniez z niewykorzystanych $rodkéw w budzecie
wykona¢ odwodnienie w rejonie posesji p. Polnik na ul. Mickiewicza w Mszanie. Jest nOwY,
fadny asfalt, ale po obfitych opadach woda sptywa na ponizej potozong posesj¢, gdzie jest
wjazd z obnizonym kraweznikiem. W celu odprowadzenia wody wystarczy zamontowac na
drodze 2 kratki, co nie powinno by¢ duzym kosztem.

Przewodniczacy Komisji poddat wniosek pod glosowanie. ,,Za” wnioskiem opowiedzialo sie
Jednoglosnie 5 Radnych.

Radny A. Wita zawnioskowal o wykonanie odwodnienia na odnodze ul. Wolnosci,
obok sklepu. gdzie krzyzuja si¢ trzy drogi o bardzo duzym nachyleniu. Tam réwniez
nalezatoby zamontowac kratke, ktéra odbiorze nadmiar wody.

Wynikia dyskusja, czy odcinek jest wlasnoscia Gminy. Temat skierowano na Komisje
Infrastruktury.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Whioski Komisji:

1/ Komisja wnioskuje o zorganizowanie spotkania pracownikéw UG i przedstawicieli kopalni
na faczniku ul. Przyleglej z Centralna w celu oszacowania wystepowania szkéd gorniczych —
sg tam spekania.

2/ Komisja wnioskuje o zorganizowanie spotkania pracownikéw UG i przedstawicieli kopalni
na ulicy Dworskiej w Polomi (od ul. Wolnosci do géry), w celu sprawdzenia, jakie sa tam
sfaldowania terenu.



3/ Komisja wnioskuje, aby zwréci¢ si¢ do prawnika o wykladni¢ przepisow dotyczacych
wydawania przez Wojta Gminy zezwolen na sprzedaz alkoholu na imprezach
organizowanych na terenie gminy. Chodzi o interpretacje, czy kazdy przedsiebiorca
handlujacy  alkoholem  na  terenie gminy musi si¢ zwréciéc do  wdita
0 jednorazowe zezwolenie, takze w przypadku, gdy ma tzw. zezwolenie kateringowe
obowiazujgce na terenie catego kraju.

4/ Po poréwnaniu list wypfat diet radnym za 2017 rok z listami obecnosci na sesjach
1 komisjach zwrécono uwage na pomytke w wyplacie diety za miesiac maj 2017 roku.
Komisja zawnioskowata, aby sprawdzi¢ caty rok 2017.

Pracownik sprawdzil — wszystkie pozostale diety zostaly wyplacone zgodnie z listami
obecnosci.

5/ Komisja wnioskuje, aby w pierwszej kolejnosci, jesli zostana érodki budzetowe
niewykorzystane w tym roku, w trybie pilnym zawrze¢ porozumienie z Powiatem i wykonaé
odwodnienie ulicy 1 Maja w Mszanie, gdyz po ulewach woda pedzaca z gory, m.in. od ul.
Wesolej zalewa potozone ponizej posesje, powodujge wilgoé w domach.

6/ Komisja wnioskuje, aby rowniez z niewykorzystanych $rodkéw w budzecie wykonaé

odwodnienie w rejonie posesji p. Polnik na ul. Mickiewicza w Mszanie, gdzie po obfitych
opadach woda sptywa na ponizej potozong posesje z obnizonym kraweznikiem.

Podpisy jednostki kontrolowanej :

Zalgczniki:
Zalacznik nr 1 i 2 — listy obecnoscei;

Adnotacja o odmowie podpisania protokotu:
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.......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
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.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mszana
w dniu 06.06.2018 r.
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Upowaznienie Nr 6/2018
z dnia 04.06.2018 r.

Dziatajac na podstawie § 36 pkt 2 ust. 1 Regulaminu Rady Gminy Mszana stanowigcego
zatgcznik nr 5 do Statutu Gminy Mszana upowazniam cztonkdw Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Mszana w osobach:

1. Roman Bura — Przewodniczacy Komisji
2. lJarostaw Wala — Cztonek Komisji
3. Piotr Kuczera — Cztonek Komisji
4. Alojzy Wita — Cztonek Komisji
5. Marek Lisnikowski  — Cztonek Komisji

do dokonania kontroli dokumentacji finansowej w Urzedzie Gminy Mszana w dniu
06.06.2018 .
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Mszana, dnia 2 sierpnia 2018 roku

Mirostaw Szymanek
Wéjt Gminy Mszana

W zwigzku z watpliwoscia prawng powstata na tle przepiséw ustawy z dnia ustawy z dnia o
wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2016 poz. 487) — w dalsze] czesci
ustawa, w zakresie dotyczacym obowigzku posiadania przez przedsiebiorcéw zezwoler na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie Gminy Mszana, wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta, wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Kwestia wydawania
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostata uregulowana odrebnie w art. 18"
ustawy, co dotyczy tzw. zezwolen jednorazowych oraz zezwolen dla przedsiebiorcéw, ktérych
dziatalno$¢ gospodarcza polega na organizacji przyjec. Zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy na sprzeda:
napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
mogg by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia na okres do 2 dni {zezwolenia jednorazowe). Z kolei
zgodnie z art. 18" ust. 4 ustawy przedsiebiorcom, ktérych dziatalnosé polega na dostarczaniu zywnosci
na imprezy zamkniete organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o
zawarta z nim umowe, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych mogg by¢ wydawane na okres
do dwdch lat (tzw. zezwolenie kateringowe).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze kaidy przedsiebiorca prowadzacy sprzedai
napojéw alkoholowych musi posiada¢ waine zezwolenie wydane przez wtasciwy organ zezwalajacy. W
przypadku statego punktu sprzedaiy zlokalizowanego na terenie Gminy Mszana, przedsiebiorca
powinien posiada¢ waine zezwolenie wydane przez Wdjt Gminy Mszana. Wyjatek od tej reguty
stanowig specjalne zezwolenia, czyli tzw. zezwolenia kateringowe. Przepisy ustawy o wychowaniu w
trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie ograniczajg bowiem terytorialnego zasiegu
obowigzywania zezwolenia na sprzedaZz napojow alkoholowych podczas organizacji przyjec, co
oznacza, ze dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia kateringowego moie by¢ prowadzona na terenie
calego kraju, a co za tym idzie organem zezwalajgcym nie zawsze bedzie Wdjt Gminy Mszana.
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