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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli' (zwanej dalej ,,ustawa o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzila kontrole w Urzedzie Gminy w Mszanie (zwanym dalej ,Urzedem”)
w zakresie pozyskiwania srodkéw z budzetu Unii Europejskie] w latach 2007-2011
(I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 15 wrze$nia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonego uchybienia,

dzialalno$¢ Gminy w zakresie spraw obje¢tych kontrola.
Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1) Identyfikacja potrzeb Gminy Mszana w zakresie realizacji zadan, ktére mogg by¢

wspoélfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.

NIK ocenia pozytywnie opracowanic dokumentéw okreslajacych potrzeby Gminy
oraz jej aktywnos$¢ w zakresie realizacji zadan (w tym inwestycyjnych) wynikajacych

z tych dokumentéw.

1Dz U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Gmina planowata, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, swoje
potrzeby inwestycyjne, w tym wspoifinansowane ze srodkéw Unii Europejskigj,
w nastepujacych dokumentach: Strategia Rozwoju Gminy Mszana do roku 2015, Program
Ochrony Srodowiska na lata 2008-2018, Plany Odnowy Miejscowosci na lata 2009-2015,
Wicloletnie Programy Inwestycyjne na lata 2007-2013 oraz Wieloletnta Prognoza
Finansowa na lata 2011-2015.

W okresie objetym kontrola Gmina aplikowala o srodki unijne na realizacje 12 zadan,
w tym dziewigciu inwestycyjnych, wynikajacych z ww. dokumentow. Do konca
I polrocza 2011 r. zrealizowano jeden projekt inwestycyjny pn. ,,Remont placu zabaw
i obiektow sportowych w miejscowosei Gogotowa-Gmina Mszana”. Sposrod 18 zadan
inwestycyjnych, planowanych przez Gming do realizacji w latach 2007-2014,
finansowanych ze srodkéw samorzgdowych, do dnia 30 czerwca 2011 r. zakonczono 14,

co stanowito 77,8% planu.
2) Aktywno$¢ Gminy w zakresie pozyskiwania Srodkéw Unii Europejskiej.

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Gming w celu pozyskania
$rodkow unijnych, pomimo stwierdzonego uchybienia.

W olresie objetym kontrolg Urzad ztozyl 12 wnioskow o dofinansowanie ze Srodkow
unijnych, w tym: sze$¢ wnioskéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,
z czego jeden w partnerstwie ze Zwiazkiem Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego, dwa wnioski w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
oraz cztery wnioski w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich.

Do 30 czerwca 2011 r. zakwalifikowano do dofinansowania pig¢ wnioskéw, z czego
cztery przyjeto do realizacji, a jeden umieszczono na lidcie rezerwowej ze wzglgdu na
wyczerpanie alokacji; dwa wnioski znajdowaly sic w trakcie oceny, w przypadku jednego
wniosku Gmina odstapita od dalszej oceny, umieszczajac cze$¢ jego zadadn w innym
projekcie2; natomiast cztery wnioski, w tym dwa inwestycyjne, odrzucono. Powodem
odrzucenia trzech wnioskow byly negatywne oceny merytoryczne, a tylko jeden wniosek
pn. ,.Instalacja solarna dla podgrzewu cieptej wody dla krytej ptywalni w Polomi przy
ul. Szkolnej 17a, Gmina Mszana” odrzucono na etapie oceny formalnej, czyli z przyczyn

zaleznych od podmiotu sporzadzajacego wniosek (m.in. z uwagi na nieopisanie celéw

2 Dotyczy wniosku zlozonego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pn. ,,Wyposazenie budynku
_starej szkoly” w Polomi na cele sportowo-rekreacyjne wraz z zagospodarowaniem obejscia oraz wyposazeniem
Sali i kuchni w WOKIR Potomia,” ktorego czes¢ zakresu ujeto w przyjetym do dofinansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego projekcie pn. ,,Kompleksowa rewitalizacja centrum Potomi.”



3)

projektu przy uzyciu danych liczbowych okreSlonych do wszystkich wskainikéw
rezultatu, brak spdjnosci w informacjach ujetych we wniosku z informacjami
przedstawionymi w  Studium Wykonalnodci). Koordynowanie prac zwigzanych
z przygotowaniem tego wniosku nalezalo do Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa’.

W przypadkach niezakwalifikowania wnioskéw do dofinansowania nie korzystano
z przystugwjacych $rodkéw odwotawezych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dwa
odrzucone projekty inwestycyjne Gmina zamierza zrealizowat ze srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska® 1 funduszu sofeckiego’,

NIK nie wnost uwag do poziomu aktywnodci Urzedu w zakresie pozyskiwania wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania planowanych zadan ze srodkoéw unijnych.
Korzystano, migdzy innymi, z portali internetowych poswigconych funduszom unijnym,
biuletynéw, broszur 1 spotkan informacyjnych organizowanych przez Urzad
Marszalkowski Wojewddztwa Slaskiego oraz stowarzyszemia i zwiazki, do ktérych

Gmina nalezy.

Zasoby organizacyjne, kadrowe i finansowe Gminy skierowane do realizacji

projektow z udzialem $srodkéw Unii Europejskie;j.

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz linansowe do
realizacji projektéw z udzialem $rodkéw unijnych, pomimo ze zadania w zakresie
przygotowania tych projektéw powierzono jedynie Kierownikowi Referatu Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska, ktéra w tym czasic wykonywala rowniez inne
obowigzki. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze od 22 marca 2011r. zatrudniono
dodatkows osobe, ktérej powierzono zadania z zakresu realizacji projektéw z udzialem
$rodkow unijnych. Obie pracownice posiadajg ponad dwuletnie doswiadczenie w zakresie
wdrazania funduszy unijnych.

NIK ocenia pozytywnie fakt, ze realizacja projektéw wspétiinansowanych ze srodkéw
unijnych nie rodzita koniecznosci zaciagania zobowiazan, ktére moglyby negatywnie
wplynaé na budzet Gminy. W zadnym roku, okresu objetego kontrola, nie przekroczono

limitéw zadtuzenia, okreslonych w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

*0d 1 kwietnia 2011 r.-Referatn Gospodarki Komunaknej i Funduszy Zewngtrznych,
* Projekt pn. ,.Instalacja solarna dla podgrzewu cieplej wody dla krytej ptywalni w Polomi przy ul. Szkolnej 17a,

Gmina Mszana.”
> Projekt pn. ,,Utworzenie Parku Soleckiego w Mszanie przy ul. Ksigdza Tuskera”



publicznychﬁ. Na koniec I potrocza 2011 r. relacja kwoty dlugu Gminy do wykonanych
dochoddw wyniosta 22,4%.

Czynnikami utrudniajacymi pozyskiwanie srodkow unijnych, zdaniem Wéjta, migdzy
innymi byty: brak statego harmonogramu naboru wnioskow, konieczno$¢ posiadania,
na etapie skladania wniosku, pelnej dokumentacji technicznej wraz z prawomocnym
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem robot, wydtuzenie i ztozono$¢ procedur
zwiazanych z oceng wnioskow, zmianami w realizowanym projekcie, czy rozliczaniem

wnioskdw o piatnosc.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych

zastrzezen w sprawic ocen i uwagi, zawartych w tym wystapieniu.

¢ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



